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PREFACIO

Os julgamentos dos projetos de pesquisa em Direito no 4mbito do CNPq,
dos quais participo como integrante do comité assessor nessa area, tém
sido monocérdios e recorrentes. Invariavelmente, a cada sessio 90% dos
pedidos sdo rejeitados logo de inicio, por falta de um rigor metodolégico.
Mal formulados em seus objetivos, inconsistentes em termos analiticos e
pouco convincentes em sua fomentacdo tedrica, esses projetos revelam o
grau de desinformagio de seus autores. Além de nio saberem claramente
0 que ¢ um projeto académico ou uma tese, eles também desconhecem o
funcionamento das universidades norte-americanas e européias mais im-
portantes, o nome de seus principais professores, as pesquisas de ponta em
andamento e o préprio “estado da arte” de suas respectivas dreas de espe-
cializac@o.

Este problema ¢ de cardter estrutural e estd ligado a mé qualidade do
ensino juridico, tanto na graduagiio quanto, em alguns casos, na prépria
pos-graduagdo. Excessivamente formalista e restrito ao aprendizado de
c6digos ultrapassados, ele ndo acompanhou as sucessivas transformagoes
sofridas pelas institui¢des de Direito no dmbito de uma sociedade marcada
pela velocidade, intensidade e profundidade de suas mudangas.

Acima de tudo, o ensino juridico se destaca pelo flagrante envelhecimen-
to de seus esquemas cognitivos e pelo esgotamento de seus paradigmas
teoricos. Por isso, tornou-se incapaz de identificar e compreender a extre-
ma heterogeneidade dos novos conflitos sociais, a enorme complexidade
técnica das novas normas, as interdependéncias cada vez mais presentes
no funcionamento da economia, os valores, as demandas e as expectativas
por ela gerados na sociedade e a emergéncia de um sem-niimero de novas
fontes de Direito com a preeminéncia dos conglomerados transnacionais
como atores internacionais. Embora esse diagnéstico seja conhecido h4
anos, as poucas solugGes adotadas até agora — como a flexibilizacao
curricular e a introduciio de maior nimero de disciplinas teéricas — nio
deram os resultados esperados.

Esta situacdo, contudo, ndo é exclusiva da 4rea de Direito. Num belo
texto sobre sua drea de atuagdo, a economia, Robert Heilbroner e William
Milberg lembram que a teoria econdmica atualmente ensinada na gradua-
¢d0 e na pés-graduagio estaria atingindo um grau de isolamento e
distanciamento da realidade comparivel apenas ao alcancado pelo pensa-
mento escolastico medieval (The crisis of vision in modern economic
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guagem moral, ou seja, ele estrutura sua individualidade por intermédio de
valores e principios diversificados. Uma das linguagens, por certo, € a do
Direito, da Ciéncia do Direito e da justica, que permite a inclusio desse ser
em seu meio social a partir de nova compreensao do mundo e de si mesmo
pelos novos patamares cientificos obtidos pelo homem.

s OPCAO METODOLOGICA

Toda opg¢ao metodolégica supde uma concepgao provisoria da realidade
a ser conhecida. Trés elementos de grande importancia condicionam, em
nossos dias, a escolha dos procedimentos cientificos para a pesquisa a ser
desenvolvida. O primeiro elemento ¢ aidéia de que a realidade juridica estd
condicionada pela trama das relagGes de natureza econdmica, politica, ética
e ideol6gica. Esse elemento aponta para o fato de que o Direito, como
fenbmeno juridico, € também social e cultural. O segundo elemento consti-
tui-se na necessidade de questionar os institutos j4 positivados no ordenamento
Juridico nacional que, em boa parte, reproduzem o status quo e, por conse-
guinte, praticamente desconhecem as demandas de transformagao da rea-
lidade mais abrangente. O terceiro elemento refere-se ao fato de que a
escolha da metodologia significa a adogio de uma postura politico-ideologi-
ca perante a realidade. Essa adoc@o deve ser entendida como a procura,
nas reivindicagdes e demandas sociais, de uma racionalidade que se des-
prende da racionalidade formalista e que supde a produgéo de um conheci-
mento juridico que ndo se isola do ambiente cientifico mais abrangente e se
realiza por meio de reflexdes discursivas inter ou transdisciplinares.

Apesar das reagBes em contrario, o Direito hoje se instala na sociedade
como um dos elementos de transformagao modernizadora das sociedades tra-
dicionais, especialmente aquelas que sao referidas como de Terceiro Mundo ou
de desenvolvimento precario. Ap6s a década de 60, surgem novas condigdes
tedricas e sociais aplicadas. Dentre elas, destacamos a andlise das organiza-
¢Oes como novo procedimento metodolégico e o interesse pelas novas formas
de andlise das instincias de decisdo e de poder politico surgem como formas
metodolégicas de grande importéncia, que permitem a conexdo entre a Ciéncia
do Direito e da Politica, da Administracio, da Economia, entre outras.!

' Acerca da Teoria das Organizagdes, que oferece importantes elementos ao

estudo das institui¢oes juridicas, consulte March & Olsen (1989).
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As condigdes sociais do pés-guerrae a insuficiéncia da agao publica, em
relacdio as vérias crises que se colocam, fazem surgir novos formatos esta-
tais, os quais ndo sdo capazes de debelar a explosao de litigiosidade que se
faz acompanhar de novos atores coletivos sociais (as organizagdes nao-
governamentais € 0s NOvos movimentos sociais). Esse contexto social de
resisténcia é uma das razdes para o surgimento da crise de administragao
da justiga ao lado da crise de identidade e de referéncias politicas.

Nao apenas o Estado, mas a prépria sociedade e as teorias que a inter-
pretam, também apresentam novas condigdes e versdes. Bauman (2001) ¢é
bastante esclarecedor sobre essa questiio. Para ele, ocorre na atualidade
uma desintegragiio das redes sociais, uma derrocada das organizagdes de
aciio coletiva, instalando-se uma sociedade dos individuos e nao dos cida-
dios. Essa desintegragio social de uma sociedade escorregadia e fluida €
compreendida pelo autor ndo tanto como uma condigiio, mas como resulta-
do de novas técnicas de poder, que niio mais se interessam pela concretude
das normas juridicas e da ética ou pela densidade das redes de lagos sociais.
Os novos poderes globais e, inclusive, nacionais operam no sentido de uma
sociedade civil fragil e desenraizada.

A nogiio dessa complexidade social, desses novos poderes e fragilidades,
vem valorizar a necessidade de investigagdes que s¢ pautem por novas

metodologias, novos temas como foco de estudo e a delimitacdo de objetos
de pesquisa que exigem problematizagoes e teorias explicativas de conteu-
dos cada vez mais complexos.

4. Grandes vertentes teérico-metodolégicas da pesquisa
social aplicada e juridica

A complexidade contextual conduziu & superagao de metodologias de
cortes puramente positivistas ou formalistas. Dessa reagdo ao tradicionalismo
juridico formalista surgiram trés grandes linhas metodolégicas, originaria-
mente sem qualquer complexidade conceitual, que, aos poucos, foram se
definindo como grandes vertentes teérico-metodoldgicas, agora j4 com maior
elaboragiio de conceitos e diretrizes.

As trés grandes linhas metodolégicas que se destacaram foram:

« alinha da tecnologia social cientifica, que converte o pensamento
juridico e sua produ¢ao em uma tecnologia voltada para as questoes
sociais, mas que substitui drasticamente 0s valores pelos fins e 0s
fundamentos pelos efeitos. Essa grande linha ganhou forganos EUA
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e se estrutura a partir das teorias que fundam o pragmatismo
metodolégico;

* alinha metodolégica de sentido jurisprudencial configura-se a partir
de um novo modo de assumir metodicamente a dialética entre

ordenamento e problema localizado, enquanto coordenadas comple-
mentares e irredutiveis do juizo juridico;

a linha critico-metodolégica, supde uma teoria critica da realidade
e mzmﬁosﬁm duas teses de grande valor para o repensar da Ciéncia do
Direito e de seus fundamentos e objeto: a primeira defende que o
v.msmmb:Hoh.:l&no é topico e nao dedutivo, é problematico e nio
sistemdtico. Essa tese trabalha com a nocio de razio ?,mzom_, e de
razao prudencial para o favorecimento da decisdo juridica. A segun-
da tese insere-se na versao postulada pela teoria do discurso e
pela teoria argumentativa. Essa linha compreende o Direito como
uma rede complexa de linguagens e de significados.

Dessas linhas surgem grandes vertentes teSrico-metodolégicas diferen-
ciadas. Sio exemplos dessas vertentes aquelas propostas por Herrera (1998)
e por Witker (1985). Essas vertentes, nem sempre, podem ser aceitas ple-
namente ou de forma isolada.

\_u.oam-mw pensi-las, de um modo genérico, a partir de dois grandes veios
Hoon.oo-Eﬁoao_ammoom Juridico-dogmitico e juridico-sociolGgico. Herrera
e Sﬁwoﬂ propdem uma terceira vertente: juridico-teérica, o que néo é a
posi¢ao das autoras nesta obra.

\.wﬂ._:ﬁ.am vertente, juridico-dogmatica, segundo Witker (1985), considera
o Direito com auto-suficiéncia metodolGgica e trabalha com os elementos inter-
nos ao ordenamento juridico. Desenvolve investigages com vistas & compre-
ensdo das relagdes normativas nos virios campos do Direito e com a avaliacio
Qmm estruturas interiores ao ordenamento juridico. Acentua a nogiio de eficién-
ciadas relagdes entre e nos institutos juridicos, restringindo a anlise do discurso
normativo aos limites do ordenamento. Entendemos nesta obra, contudo, que a
vertente juridico-dogmadtica nao necessariamente deve ser considerada
metodologicamente auto-suficiente. Sem didvida, trabalha com relagtes
normativas, e nao poderia ser de outra forma. Isso néio significa, entretanto
que deve estar voltada apenas para o interior do ordenamento ou m:.
enclausurada. As relages normativas devem, também, ser pensadas de for-
ma \mﬁa_.:ma vital, no mundo dos valores e relagdes da vida. Logo, néio interes-
wmwm apenas a eficiéncia das relagbes normativa mas, inclusive, sua eficicia.
Eisso ndo transformard a vertente dogmética em um tipo sociol6gico puro.
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A segunda vertente, juridico-sociologica, propoe-se a compreender o
fendmeno juridico no ambiente social mais amplo. Analisa o Direito como
varidvel dependente da sociedade e trabalha com as nogoes de eficiéncia,
efichcia e de efetividade das relagdes direito/sociedade. Preocupa-se com a
facticidade do Direito e com as relagdes contraditdrias que o proprio Direito
estabelece com os demais campos: sociocultural, politico e antropolégico.
Enquanto a vertente anterior preocupa-se prioritariamente, mas nao apenas,
com a nogiio de eficiéncia, esta segunda, a partir do sentido de eficécia, estu-
da a realizac@o concreta de objetivos propostos pela lei, por regulamentos de
todas as ordens e de politicas piiblicas ou sociais. A andlise de efetividade que
essa vertente também faz, cumpre o mesmo papel da eficicia, comple-
mentando-o com a andlise de demandas e de necessidades sociais e de sua
adequagiio aos institutos juridicos, sociais politicos.

Tanto a primeira vertente quanto a segunda poderdo realizar pesquisas
quer de campo ou tedrica. Existem, portanto, apenas duas grandes vertentes
metodolégicas e néo trés, como Herrera ou Witker entendem.

Os raciocinios desenvolvidos nas investigagdes dessas duas vertentes
tedrico-metodol6gicas podem ser do tipo indutivo, dedutivo, indutivo-deduti-
vo, hipotético-dedutivo e dialético.

O raciocinio indutivo é um processo mental que parte de dados particu-
lares e localizados e se dirige a constatagdes gerais. Assim, as conclusoes
do processo indutivo de raciocinio sdo sempre mais amplas do que os dados
ou premissas dos quais derivaram. E o caminho do particular para o geral.
Sio trés as fases do processo indutivo de conhecimento: a observacido dos
fatos ou fendmenos, a procura da relagdo entre eles e 0 processo de gene-
ralizagio dos achados nas duas primeiras fases. Nas Ciéncias Sociais Apli-
cadas, a critica que se pode fazer ao uso da indugdo, é que as pesquisas
dessa drea ndo permitem generalizagoes completas por se restringirem a
campos sociais especificos, sendo dificeis as universalizagdes dos conheci-
mentos obtidos.

O raciocinio dedutivo é o processo que faz referéncia aos dados de
nossa experiéncia ou as normas e regras em relagfio a leis e principios
gerais e ao maior niimero de casos que a eles possam ser referidos. Esse
raciocinio trabalha com a suposigio de subordinagdo, ou seja, uma espe-
cificidade subordina-se a uma regularidade geral. Comparando esses dois
primeiros raciocinios, o segundo tem como objetivo explicitar o contetido
das premissas e o indutivo tenta ampliar o alcance dos conhecimentos.
Salomon (2001, p. 156-157) apresenta a distingao entre esses dois racioci-
nios a partir de duas caracteristicas fundamentais:
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~ DEDUCAO e INDUGAO

a) Se todas as premissas sdo verdadeiras, | @) Se todas as premissas sao
a conclusdo deve ser verdadeira | verdadeiras, a conclusao é

provavelmente verdadeira, mas [

ndo necessariamente verdadeira.

i deen
b) Toda informagio ou contetido fatual b) A conclusio encerra informagio _
da conclusao ja estava, pelo menos que ndo estava, nem _
implicitamente, nas premissas. implicitamente, nas premissas. —

.Oanom.mm o raciocinio dedutivo porque o mesmo fornece premissas ge-
rais das quais fatos ou regularidades podem ser derivados, mas isso nem
sempre € suficiente para uma compreensao mais ampliada. Do mesmo modo
pode-se criticar essa forma de argumentacio por nio ser ela no:oooqu“
isoladamente, ao contrario, complementam-se. Alguns investigadores argu-
mentam que esse tipo misto néo deve ocorrer, por possuir fundamentos que

se contrapdem. E bem verdade, no entanto, que esse tipo tem sido
crescentemente utilizado e a partir dele tem-se obtido resultados razodveis.

O raciocinio hipotético-dedutivo remete-nos ao pensamento de Karl
Popper (1975). Para esse autor, cuja obra € de grande complexidade, mas

de Q.;wﬁ% importancia para a produgio do conhecimento cientifico, 0 avango
da ciéncia decorre de sua diregdo

[ Tumo a um objetivo remoto e, no entanto, atingivel, o de sempre
descobrir problemas novos, mais profundos e mais gerais ¢ de sujeitar
suas _.nm@cmﬁ.mmq sempre a testes provisorios, a testes sempre renovados
e sempre mais rigorosos (POPPER, 1975, p. 307-308).

\ ._...Em esse tedrico, o raciocinio (o autor refere-se a método) seria o hipo-
tético-dedutivo, apresentado por meio das seguintes caracteristicas: a) exis-
tem @ﬁoﬁmﬂ?mm ou conhecimento prévio; b) surgem conflitos com as ex-
vmo@:\mm ou teorias ja existentes; c) propdem-se solu¢Bes a partir de
conjecturas (dedugdo de conseqiiéncias na forma de proposi¢des passiveis
am teste); d) teste de “falseamento” (tentativa de refutagdo pela observa-
¢do e experimentagdo ou por outros procedimentos).

Sendo assim, se a hipétese néo suporta o teste, serd refutada, exigindo
todo o processo de argumentos e testes novamente. Se o contririo ocorre,

a hipétese serd ratificada, porém provisoriamente, até que outra posterior
possa falsifica-la.
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A maioria das criticas que sao feitas a esse tipo de raciocinio € semelhan-
te aquelas feitas ao raciocinio da dedugao. Outros autores argumentam que
nao sao possiveis raciocinios somente fundamentados na eliminagao do erro,
sem estarmos interessados em vislumbrar certezas que, € claro, nao sdo
pensadas como verdades absolutas.

O raciocinio dialético tem sido abordado de formas diversificadas. Em
suas origens, entre os gregos, equivalia a “didlogo”, no sentido de argumen-
tacdo que distingue conceitos em determinada discussdo. Heréclito de Efeso
incorpora a esse raciocinio o sentido de “mudanca’’: a partir do conflito tudo
se transforma. Ap6s muitos séculos, os progressos cientificos, filoséficos e
sociais permitiram a Hegel compreender que tudo sdo movimentos € mu-
dancas (tal como HerAclito). O raciocinio dialético fundamenta-se, contudo,
a partir do pressuposto de que a contradigiio esté na realidade, formulando
o seu pensamento por meio da 16gica do conflito. Hegel, como idealista,
subordina a dialética ao espirito. Esse raciocinio trabalharia com a nogao de
“tese” (ser) e “antitese” (nada), que sdo abstracdes ou momentos de um
processo de racionalidade que € absorvido na e pela “sintese”. Em Marx, o
raciocinio dialético postula que o pensamento e 0 universo encontram-se
em permanente mudanga. Esta forma de raciocinio, contudo, serd deter-
minada pela mudanga das coisas. Para Marx, tudo se relaciona, tudo se
transforma numa interpenetragio constante das contradi¢des e da luta
dos contrarios. Tudo é transitério, pois hd um processo ininterrupto de
“devir”. Pensa-se o fendmeno contendo os contrarios que lhe sio inerentes
e que podem determinar mudangas.

Vale a pena lembrar a argumentagdo de Pedro Demo (1995) sobre as
intimeras banalizagdes com referéncia a utilizagdo do raciocinio dialético
nas pesquisas cientificas. Argumenta o autor que isso tem sido mais fre-
giiente nas chamadas “metodologias alternativas”, cujo uso da dialética muitas
vezes dispensa rigores metodolégicos indispensdveis, “[...] em nome de uma
criatividade que no fundo € pura incompeténcia.” (DEMO, 1995, p. 123).
H4 que se compreender, ao contrério do que faz Karl Popper em seu livro
Conjecturas e refutagées (POPPER, 1994), que a dialética na teoria
marxiana, quando se refere a identidade dos contririos, niio € o mesmo
que a identidade dos contraditérios. Relagdes contrarias convivem e po-
dem ser desvendadas e compreendidas, como, por exemplo, a nogédo de que
o atual contexto, globalizado e capitalista, pode ao mesmo tempo ampliar
riquezas e pobrezas, mas nao se pode afirmar que esse contexto existe e
nao existe simultaneamente. Aquilo que se exclui ndo pode ter existéncia
paralela. Isso seria uma imprecisdo de l6gica cientifica.
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Os argumentos dialéticos tém sido utilizados teoricamente e absoluta-
mente desvinculados de um processo de andlise critica da realidade prética.
Muitas vezes, por isso, nao se entende a diferenga entre a unidade dos
contrarios e a presenca de contradi¢oes. Quanto a isso, afirma Demo que:
“[...] é possivel ser dialético na teoria, destituido de pratica, e ndo ser a
tedrica, ou afundado numa pritica que tem pouco a ver com a promessa
critica da dialética.” (DEMO, 1995, p. 129).

Todos esses tipos diversos de raciocinio sdo formas de abordagem do
fendmeno juridico, historicamente considerado no &mbito de cada uma das
vertentes metodologicas analisadas. Esses raciocinios ou processos men-
tais sdo considerados por alguns autores como métodos; essa nio € a posi-
cdo das autoras deste livro.

4.2 Tipos genéricos de investigacoes das Ciéncias Sociais
Aplicadas a Ciéncia Juridica

Ap6s falarmos sobre os processos mentais (raciocinios) que permitem a
abordagem do fendmeno juridico pelas vertentes teérico-metodoldgicas, des-
creveremos os tipos mais genéricos de pesquisa que sdo formas de concre-
tizar as grandes vertentes (dogmdtica ou sociolégica). Poderfamos abordar
somente os procedimentos genéricos das Ciéncias Sociais, ou seja: as in-
vestigagdes de tipo histérico, comparativo, monogrifico, estatistico, tipolgico,
entre outros (LAKATOS, 2000, p. 90-97). Preferimos, no entanto, pelo pré-
prio sentido deste trabalho (de cunho tedrico-pritico), trabalhar com a pro-
posta de Witker (1985), apesar de algumas mudangas que, a seguir, propo-
remos.

Segundo Witker (1985), os tipos genéricos de investigagdes no campo do
Direito sdo: 1) histérico-juridicas; 2) juridico-exploratdrias; 3) juridico-com-
parativas; 4) juridico-descritivas; 5) juridico-projetivas; 6) juridico-propositivas.

As investigacoes do tipo histérico-juridico sio aquelas que, segundo o
autor, analisam a evoluc?o de determinado instituto juridico pela compatibi-
lizacdo de espago/tempo. O autor analisa esse tipo de investigagido como a
maioria dos metod6logos: um trabalho sobre a origem dos fendmenos numa
relagido temporal de busca de causas e de efeitos e de uma permanente
sucessdo de fatos. As novas metodologias histdricas, no entanto, nao abor-
dam o fendmeno histérico de forma linear e simpléria. As mudangas cons-
tituem-se a partir de condigoes de possibilidade que s@o transdisciplinares e
que, 6 assim, podem ser analisadas. O fendmeno histérico, da mesma for-
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ma que o histérico-juridico, devera ser reconhecido a partir de uma
multiplicidade de tempos, de fontes, de redes sociais e conceituais. Ndo
existem tempos lineares e sucessivos.? Os mesmos ambientes sociais tém
tempos diversificados e que lhe sdo préprios. Em um determinado espago e
época podem sobreviver formas de apreensao do mundo que se encontram
cronologicamente distantes: o mundo cientifico-tecnolégico tem um tempo
que difere do saber artesanal, apesar de viverem uma mesma época e de
serem reciprocamente importantes para essa determinada fase e espago
historicos. Muitas vezes existem como contrarios. Da mesma forma, as
fontes histéricas devem ser formativas e ndo s6 informativas para o inves-
tigador, ou seja, elas formam espacos de compreensao que extrapolam a
informagéo puramente oficial ou formal. Deve haver, sempre, a preocupa-
¢do com uma histéria compreensiva que incorpore as contradi¢oes entre
fendmenos, os recalcamentos sociais provocados pelas vérias formas de
opressio, ndo s6 o texto e o contexto, mas, principalmente, as intertextua-
lidades. E preciso entender que o fenémeno histérico-juridico estd inserido
em redes socioculturais dindmicas, as vezes contraditérias e por sua vez
mais complexas.

A produgio académica de conhecimento juridico, em monografias de
final de curso, teses e dissertagGes, sempre contou com um capitulo dedica-
do a histéria: histéria do Direito, histéria de algum instituto juridico ou hist6-
ria de um personagem de relevo no mundo juridico.

Essas “histérias”, contudo, tém sido apresentadas a partir de metodologias
tradicionais do conhecimento histérico.

E preciso entender que ‘Histéria do Direito’ é Histria, porquanto o
historiador do Direito utiliza-se de metodologias préprias 2 ciéncia his-
torica e relaciona-se com os novos problemas e novos objetos das cién-
cias auxiliares da histéria (GUSTIN, 1999b, p. 2).

A metodologia da histéria tradicional foi diretamente influenciada pelo
positivismo e exerce grande influéncia na construcio da histéria do Direito
até os dias atuais. Dentre suas principais caracteristicas, podemos dizer que
a histéria tradicional:

a) € uma histéria preocupada em construir um conhecimento por meio
do reflexo fiel dos fatos do passado;

*  Sobre as recentes metodologias da histéria, consulte: (HUNT, 1992); (LADURIE,
1987); (LE GOFF, 1989); (BURKE, 1990); (DIAS, 1999),
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b) procura eliminar todo fator subjetivo do conhecimento histérico;
¢) construiu a figura do historiador imparcial;

d) é uma histéria vistacomo um conjunto de fatos bem documentados.

Além da influéncia marcante do positivismo, a histéria do Direito, metodo-
logicamente falando, ndo tem se ocupado da relagiio constante que deve
existir entre o arcabougo teérico da pesquisa desenvolvida, os dados da
realidade e as percepgdes levantadas sobre o objeto de pesquisa.

Assim, as introdugdes histéricas das teses e dissertacdes na drea juridica
530, em sua grande maioria, capitulos a parte do trabalho, uma mera compi-
lagiio de textos doutrindrios pouco embasados e documentados. Utiliza-se.
na maioria das vezes, de fontes secunddrias, repetindo-se conhecimentos
conservadores e sem qualquer produgao de novos saberes sobre o0s fend-
menos juridicos na histéria do conhecimento.

No que concerne ao material de pesquisa e de fontes, ndo h4, ainda, uma
farta bibliografia de metodologia da histéria aplicada ao Direito, nem mes-
mo estudos histéricos aprofundados sobre o Direito e suas institui¢des, de
forma a compreendé-lo de maneira transdisciplinar.

O tipo juridico-descritivo ou juridico-diagnéstico de investigacdo é
uma abordagem preliminar de um problema juridico. Esse tipo ressalta ca-
racteristicas, percepg¢des e descrigdes, sem se preocupar com suas raizes
explicativas.

Os diagnosticos de todo tipo estao, inseridos nesse formato metodologico.
Logo, sdo pré-requisitos de grande valor para a constituigio de bancos de
dados. Os diagnésticos podem ser tanto uma investigacéo autdnoma que,
como banco de dados, pode ser de grande utilidade para a produgio de
conhecimento cientifico de uma érea, assim como fases metodolégicas de
uma determinada investigagdo. Em ambos os casos, sua importincia
constitutiva para o desenvolvimento da producio cientifica, em determina-
do campo, néo pode ser desconhecida. A pesquisa diagndstica tem crescido
em importincia no Ambito do Direito, apds as modificagdes introduzidas,
nos cursos juridicos, pelo Ministério da Educac@o. Essa legislagao, referida
anteriormente e que passou a fixar as diretrizes curriculares € o conteudo
minimo dos cursos juridicos, culminando com a institui¢iio do Programa de
Avaliagiio de Cursos, exige que as institui¢des de ensino tenham (e efetiva-
mente produzam) conhecimento detalhado sobre os resultados esperados e
efetivamente alcancados pelo curso de Direito oferecido pela institui¢do de
ensino superior. E nesse sentido que apresentamos, no Apéndice C ¢ no
Anexo B deste livro, duas pesquisas diagndsticas referentes ao ensino juri-
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dico. O primeiro, um diagnoéstico de interesse em pesquisa e estagio pelos
alunos da Faculdade de Direito da UFMG, realizado em 1994 (APENDICE
C)’. O segundo oferece a comunidade juridica um modelo de questiongrio
de egressos, que teve como objetivo principal avaliar os resultados do curso
da Faculdade de Direito de Sete Lagoas (FADISETE), a partir do ano de
2001 (ANEXO B). Enquanto o primeiro foi uma anélise de questionario
aplicado junto & matricula dos alunos da Faculdade de Direito da UFMG, o
questiondrio de egressos da FADISETE estruturou-se como banco de da-
dos que permite a emissdo de formularios completos sobre todos os dados
pesquisados, no sentido de melhor avaliar o desempenho do corpo discente
ap0s o término do curso de Direito. Tratam-se de elementos indispensaveis
e elementares para a complementacio tanto da avaliagdo dos cursos juridi-
cos quanto da efetiva implementagao das diretrizes fixadas pelo Ministério.

O tipo juridico-comparativo é mais reconhecido no campo juridico.
Segundo Witker (1985), esse tipo presta-se & identificaciio de similitudes e
diferencas de normas e institui¢des em dois ou mais sistemas juridicos. As-
sim, e somente assim, esse tipo tem sido desenvolvido no mundo do Direito.
Esse formato metodol6gico nio deve se restringir somente is comparagdes
entre sistemas juridicos, apesar de sua grande importancia para o desenvol-
vimento do conhecimento cientifico. Pode-se, também, e com grande valor,
realizar investigacdes comparativas dentro de um mesmo sistema juridico.
Nao poucas vezes, as comparacdes entre institutos juridicos antinémicos ou
contraditérios de um mesmo sistema normativo permitem descobrir e sanar
falhas sistémicas, ou de determinado campo, que podem conduzir a trans-
formagdes importantes tanto na esfera teérico-argumentativa quanto no
aumento da capacidade de decisdo de alguma esfera pritica de julgamento.
Nesse tipo, é geralmente introduzido o raciocinio analégico, pouco utilizado
nas demais dreas do conhecimento e muitas vezes desprestigiado como
processo mental vilido. No campo juridico, ao contrério, ele € bastante uti-
lizado na comparag@o de quadros de referéncias normativos para a solucio
de lacunas, antinomias ou mesmo como fonte de hipéteses.

O tipo juridico-compreensivo ou juridico-interpretativo utiliza-se
do procedimento analitico de decomposi¢io de um problema juridico em
seus diversos aspectos, relagdes e niveis. A decomposi¢io de um problema
¢ propria das pesquisas compreensivas e ndo somente descritivas, que, pela

Conferir, no mesmo sentido, a pesquisa diagndstica realizada por Maria Tereza
Fonseca Dias (2003).
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prépria denominagdo, j4 mostram seus limites. Sdo pesquisas que investi-
gam objetos de maior complexidade e com maior aprofundamento.

O tipo juridico-projetivo, ou juridico-prospectivo, como geralmente ¢
denominado nas Ciéncias Politicas e Sociais, parte de premissas e condigdes
vigentes para detectar tendéncias futuras de determinado instituto juridico ou
de determinado campo normativo especifico. Esse tipo € de grande importéin-
cia para a analise de tendéncias. Sua utilizacdo €, contudo, bastante compli-
cada em niveis de iniciacdo cientifica. Essa afirmacio decorre do fato de
que esse formato exige um grande rigor metodolégico e uma grande habili-
dade na correlagiio de dados objetivos transdisciplinares para a montagem
de “cendrios” (socioecondmico, juridico e cultural) atuais e futuros. Sem
isso, esse tipo pode dar margem a “futurologia”, que néo se encaixa nos
propésitos das investigacdes cientificas. Nos cursos de pos-graduagao, esse
tipo é de grande valor e utilidade pratica.

Por dltimo, o tipo juridico-propositivo. Segundo Witker (1985), destina-se
ao questionamento de uma norma, de um conceito ou de uma instituicdo
juridica, com o objetivo de propor mudancas ou reformas legislativas con-
cretas. Ocorre que, sendo as pesquisas juridicas um campo especial das
Ciéncias Sociais Aplicadas, toda e qualquer investigacéo dever4 ter finali-
dade propositiva, por sua propria natureza de ciéncia aplicada. Assim, en-
tendemos que todos os demais tipos sdo, também, propositivos, o que inva-
lida a existéncia de um tipo especial com essa finalidade precipua.

Assim, as autoras entendem que os tipos genéricos de pesquisa sao cin-
co: histérico-juridico, juridico-exploratério, juridico-comparativo, juridico-com-
preensivo ou interpretativo e juridico-prospectivo.

4.3 As fontes da producido do conhecimento juridico

A maior parte dos livros que versam sobre as fontes de produgdo do
conhecimento juridico s6 se refere as fontes proprias do Direito. Restrin-
gem-se, assim, 2s legislagdes de todo tipo, a doutrina, as obras de Direito de
toda espécie (tratadistas, diddticas, comentaristas, entre outras), aos adagios
e aforismos juridicos e aos objetos emblematicos do Direito. Todas elas sdo
fontes diretas de produgao do conhecimento juridico e, por isso, fontes res-
tritas ao campo do Direito. Alguns desses autores chegam a incluir condu-
tas juridicas e costumes, também juridicos, como fonte.

Ocorre que, desde o inicio, temos afirmado que as pesquisas juridicas,
segundo as novas metodologias, devem ser criticas de seu proprio fazer,
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contextualizadas, dialdgicas e transdisciplinares. Logo, néo cabe restringir-
mos nossas fontes de investigacio i internalidade do Direito. E possivel
desconsiderar que grandes obras literdrias reproduzem os costumes, usos e
normas de determinadas épocas com maior fidelidade que alguns compén-
dios de Direito? Podemos nos descurar do levantamento de dados em obras
nos campos da Ciéncia Politica, da Sociologia, da Psicologia ou da Antropo-
logia que se incumbem das relagoes de poder, da compreensao do Estado e
de sua relacdo com a sociedade ou com os grupos sociais? E das obras
filos6ficas e historicas de determinado momento ou espago? Nao podemos
nos esquecer, ainda, da origem de termos juridicos a partir das linguagens
sociais, administrativas, politico-econdmicas ou outras que atribuiram signi-
ficados importantes as normas juridicas emergentes.

Portanto, ndo s6 as fontes formais ou diretas devem ser arroladas em
um projeto de pesquisa juridica. As fontes indiretas, em varias condi¢des
investigativas, contribuem da mesma forma que as diretas.

Até o momento, aqui se referiu exclusivamente a fontes secundarias de
produgio do conhecimento juridico. Hoje avultam, contudo, variados tipos
de fontes primaérias para o levantamento de dados nas investigagdes juri-
dicas. Todas essas fontes sdo de abordagem direta do pesquisador, ndo ha
qualquer intermedidrio (autor, articulista, outro pesquisador, etc.) entreele e
afonte, dai serem de natureza *“‘priméria”. Dentre essas fontes, destacam-se:
os documentos de todos os tipos (atas, contratos, correspondéncias, etc.),
arquivos, entrevistas, discursos, noticias de jornais ou periédicos, entre ou-
tras. As fontes primdrias aumentam a capacidade inovadora do pesquisa-
dor, por lThe permitir uma abordagem prépria dos dados coletados. Sendo
assim, podemos ter fontes diretas, que podem ser primarias ou secundarias
¢, do mesmo modo, as fontes indiretas, também de abordagem primaria
ou secundaria.

O DESENVOLVIMENTO DA
o PESQUISA, SEUS ELEMENTOS
~ EFASESESSENCIAIS

Uma pesquisa inicia-se, ssmpre, quando um sujeito de conhecimento (pesqui-
sador sénior, pesquisador iniciante, professor, profissionais) percebe algum
problema no saber vigente em determinado campo. Esse problema pode rela-
cionar-se a lacunas, a antinomias do e no conhecimento, a indeterminagoes
tedricas, ou a dividas sobre a eficdcia e validade de principios, conceitos,
teorias, normas, regras, entre outros. Um problema €, quase sempre, uma
inquietaciio ou, até mesmo, um obsticulo, uma indignagdo do sujeito em
relaciio ao conhecimento produzido ou as normas morais, sociais ou legisla-
das, segundo determinados conteudos discursivos. S6 a partir desse momen-
to, em que o sujeito se encontra em uma situacio problematica ou de duvida,
¢ que se pode propor o desenvolvimento de uma pesquisa cientifica.

A problematizagdo da produgao do conhecimento e do conhecimento ja
posto, neste inicio de século, significa que as ciéncias ja ndo mais se limitam
a posturas metodologicas simplificadoras frente a complexidade do mundo
real. No momento em que o sujeito do conhecimento se dispde a dar solu-
¢#io a situagdes-problemas (dilemas) de determinada drea cientifica, ele
estd colocando em questdio, e também problematizando, os préprios limites
e fronteiras desse campo cientifico que o condicionam aos conhecimentos
j4 estatuidos, que nem sempre correspondem as necessidades humanas,
sociais e de desenvolvimento da prépria ciéncia.

Colocar em questiio as teorias postas pela ciéncia tradicional ou vigente,
pode parecer uma heresia ou uma exacerbagio modernizante dos cientistas
da atualidade. Foi Epicuro, contudo, na Antigiiidade grega, que, pela primei-
ra vez, coloca em questdo e problematiza a teoria de Demdcrito, considera-
da irrefutdvel e verdadeira: a queda dos dtomos no vazio, com trajetorias
paralelas e na mesma velocidade. Epicuro, porém, pensava a ciéncia e a
natureza de forma inseparavel ao destino e as condicdes de existéncia do
homem. Como poderia ser livre, a humanidade, se a constitui¢iio da nature-
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za e do cosmos dava-se a partir da queda deterministica dos dtomos? A
partir dessa postura problematizadora, frente a fisica daquele momento, é
que Epicuro “[...] romperéd com a nogo de inevitabilidade da aciio huma-
na que se origina e se consuma na esfera da necessidade, restrita ao reino
da sensibilidade [...] e inovard ao propor a idéia de declinatio (clinamen),
rompendo com a formulagdo anterior do devir irremediavel ¢ da
imutabilidade da matéria” (GUSTIN, 2009, p- 32). Esse conceito de desvio
(clinamen), implicando a auséncia rigorosa da causalidade, ir4, segundo
Prigogine, “[...] estabelecer os termos do dilema a que a fisica moderna
conferiu o peso de sua autoridade [...] [a partir] do exemplo de uma hipéte-
se arbitréria, que salva um sistema pela introducio de um elemento ad
hoc.” (PRIGOGINE, 1996, p. 18). Por esse e outros exemplos que perma-
neceram na histéria do conhecimento humano, é que se deve assumir a
condi¢do indispensavel de que as investigagdes cientificas ndo devem te-
mer a problematizagdo veemente do conhecimento estatuido pelas teorias
vigentes nos varios campos do saber cientifico. Ou, a ciéncia deixari de ser
uma esfera inestimével da transformaciio social.

Sendo assim, uma pesquisa seré condicionada por trés elementos primor-
diais: o préprio investigador, os meios materiais de investigacdo e o objeto
dainvestigacdo.

Oinvestigador pode ser originario de uma docéncia tradicional retérico-
discursiva ou, ao contrario, integra grupos de produgio de conhecimento
critico de saber cientifico e dedica-se as pesquisas de contetido transforma-
dor. O primeiro é um sujeito dependente, sem autonomia teérico-doutrindria
e ideoldgica. Por essa razdo e por assumir uma estrutura 16gico-formal de
raciocinio, ndo consegue algar voos metodoldgicos e conceituais, é pouco
criativo na procura de novos procedimentos e fontes e sua linguagem é
fragmentada por ser, quase sempre, unidisciplinar.

O “novo™ investigador, cuja discursividade € emancipada pelo estatuto
cientifico que adota em sua produgiio de conhecimento, utiliza-se de pro-
cessos argumentativos amplos, inter ou transdisciplinares. Possui uma visiio
compreensiva do objeto investigado e estimula as pesquisas realizadas em
equipes, no minimo, multidisciplinares. Por isso, sua técnica principal de
discussdo dos procedimentos e produtos é o semindrio ou outras formas
grupais de discussio, que permite a socializagfio da linguagem e a interagio
de saberes diferenciados. Sem essa socializacio, ndo se torna possivel o
convencimento da equipe quanto a validade do marco teérico, da hipétese e
dos procedimentos metodoldgicos propostos.
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Os meios também sdo condicionantes da investigagio. Uma boa pesqui-
sa deve ser precedida por um plano realista das condi¢oes materiais, finan-
ceiras ou de tempo. E primordial verificar a capacidade dos bancos de dados
disponiveis. Muitas vezes, por insuficiéncia dos bancos de dados, as pesqui-
sas devem ser limitadas na amplitude de seu objeto. Uma outra caracterfs-
tica que condiciona materialmente a pesquisa € o perfil do préprio investiga-
dor, o qual pode preferir pesquisas com temas localizados e delimitados a
pequenos espagos materiais ou retéricos. Em pouco tempo é possivel reali-
zar uma boa pesquisa, desde que se tenha um objeto bem delimitado, tendo
em vista o condicionamento que se detectou.

O objeto da investigaciio deve ser passivel de uma delimitagio pre-
cisa. Isso significa que o pesquisador e sua equipe devem ter consciéncia
da complexidade do objeto pesquisado. Assim, a selegiio e constituicio do
objeto devem considerar os interesses dos pesquisadores envolvidos, suas
possibilidades gnosioldgicas e teméticas extrinsecas, ou seja, sua habilidade
de compreender campos conexos e de ser capaz de administrar a aplicacio
e de julgar outros campos de conhecimento que estiio inter-relacionados
com seu objeto de pesquisa. Inimeras vezes confundem-se tema com o
objeto da pesquisa. Um tema a ser pesquisado €, ainda, uma proposicio
genérica, extraida, € claro, do préprio sistema de referéncias do pesquisa-
dor e que se relaciona, de alguma forma, com o conhecimento cientifico ja
produzido. O objeto da investigacio faz parte desse tema que se deseja
analisar, mas sua relagiio é mais direta com o problema ou a ddvida que se
levantou e que abre espago para novos saberes. Um objeto deve ser delimi-
tado e preciso, para impedir expansdes desnecessdrias da investigacio ou,
até mesmo, perda de foco tedrico-metodolégico.

Nio se pode perder de vista, entretanto, que as ciéncias trabalham com
realidades construidas, ou seja, o objeto néio se impde ao sujeito que o pes-
quisa, nem este o inventa. O objeto é fruto de uma construcio, de uma
interag@o dindmica e dialética com o sujeito que o constréi e é por ele cons-
truido. O objeto pertence ao mesmo contexto de referéncias culturais e de
conhecimento acumulado do pesquisador. Pedro Demo afirma de forma
criativa: “Na realidade social ha no fundo coincidéncia entre sujeito e obje-
to, jd que o sujeito faz parte da realidade que estuda. Assim, ndo hd como
estudar de fora, como se fosse possivel sair da propria pele para ver-se de
fora.” (DEMO, 1995, p. 28). Assim, nas pesquisas, niio se pode descrever
objetos de forma neutra como se sustentava tradicionalmente, pois eles sdo
construidos contextualmente. Nao é a norma em si que é objeto da Ciéncia
do Direito, mas o fendmeno juridico do qual ela faz parte. Isso porque,



(RE)PENSANDO A PESQUISA ._:x_\_u_ﬂ..w

quando se refere ao fendmeno juridico, ja se remete a algum tipo de inser-
¢do cultural ou de contextualizago social.

Introduzidos esses elementos conceituais, indispensédveis a compreensao
da pesquisa segundo o novo estatuto cientifico, adentra-se anocao n_m.m eta-
pas de seu desenvolvimento. Sao trés as principais fases de desenvolvimen-
to de uma pesquisa: 1) o momento de defini¢éio da situagao-problema, do
marco te6rico, da hipétese, e de planejamento metodoldgico da agao (Pro-
jeto); 2) o desenvolvimento desse plano (realizacio da _ummﬁ.:mm oudo
teste da hipétese); 3) a divulgagdo e a validagdo da metodologia e das con-
clusdes (Relatério Final e disseminagao dos produtos da investigagao).

5.1 A definicio do marco tedrico

Como apresentado anteriormente, uma pesquisa inicia-se, sempre, a par-
tir do surgimento ou constituigdo de um problema teérico ou prtico. O mar-
co teérico deve ser considerado desde essa problematizacao inicial. Assim,
o referencial teérico constitui-se como elemento de controle ndo s6 do pro-
blema como de toda a pesquisa.

Os pesquisadores, sem diivida, sio pessoas que niao nasceram :o,u.m ou
que estdo desvinculados de seus contextos culturais. Aose n:mﬁo.mm:_ area-
lizacdo de pesquisas cientificas, pressupde-se, por conseqiiéncia, ja ter cons-
tituido uma razodvel bagagem teérico-metodol6gica anterior, um sistema de
referéncias conceituais que permite uma viso estruturada de ciéncia e de
mundo. E essa bagagem anterior constréi os seus paradigmas, ou seja, to-
das as suas formas de pensar e de olhar o mundo sio seus paradigmas, seus
idedrios ou conjuntos de idéias que tém sobre as coisas. Essa bagagem
anterior de vida vai aos poucos constituindo ideologias, formas de olhar a
realidade circundante. No marxismo, a ideologia foi construida no sentido
negativo, ou seja, no sentido de que a burguesia tinha uma ideologia .Qn
dominago sobre o proletariado (MARX; ENGELS, 1980). Entiio, todo efeito
da relacdo entre burguesia e proletariado seria ideoldgica. Gmm,m.m a E.wo._o-
gia com o sentido de dominagfo. A ideologia marxista mﬂc:r assim, sentido
negativo a ideologia. Ndo se refere ao conjunto de idéias, a :_ummmmo_d. de
pré-concepedes’”’, como Durkheim ( 1968) falava. Afinal, sobre todas as .oo_wmm
tem-se pré-nogdes ou pré-conceitos e ambos inevitavelmente, serdo incor-
porados As investigagoes que se desenvolve.

Na visiio marxiana, o que ¢ ideolégico é aquilo que desvia do rumo tido
como certo. Aqui néio se refere a essa forma de conceituagao. Denomina-se
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ideologia um conjunto de idéias no sentido positivo. Tem-se uma bagagem
ideolégica familiar, uma bagagem ideol6gica advinda da discursividade de
amigos. Isso vai aos poucos condicionando as formas de se ver o mundo.
Tém-se, ainda, relagbes profissionais e outras inimeras relagdes que cons-
tituem nossa discursividade ideoldgica.

Quando se desenvolve uma pesquisa, niio se pode jogar fora todo esse
patrimd&nio cultural comum, ou seja, 0s nossos “pré-conceitos”, entendidos
como conceitos que se forma anteriormente, um conjunto inumeravel de

“pré-nogdes”. Essas pré-concepgdes constituem as variadas formas de se
apreender o mundo.

Esse conjunto de idéias forma o nosso olhar tedrico, mas esse olhar ainda
ndo € o olhar teérico cientifico. Esse € o conjunto teérico de senso comum.
Nao €, pois, o marco tedrico de que se esta falando, apesar de ele também
incorporar essas formas plurais de ver e de perceber o mundo.

O que é, entdo, a teoria cientifica? A teoria cientifica € tudo aquilo que é
produzido por meio da metodologia cientifica, ou seja, € a produgio de co-
nhecimento a partir de pesquisas sisteméticas, organizadas e controladas
metodicamente. A teoria € um modo de ver os objetos cientificos controla-
dos segundo procedimentos metodolégicos.

E comum encontrar projetos de pesquisa que afirmam ser seu marco
teérico Kelsen (1991), Habermas (1997) ou Thering (1992) e discorrem so-
bre a obra desses autores. Marco teérico nao pode ser confundido com a
obra de determinado autor ou com um conjunto de teorias, as vezes,
antinémicas. Marco teérico € uma afirmacio especifica de determinado
tedrico, nio de sua obra. E ele é importante por qué? Porque essa teoria é
que vai dirigir o olhar do pesquisador, ou seja, o objeto da pesquisa serd
analisado e interpretado segundo esse marco previamente definido. O pro-
Jeto, todos os procedimentos, a metodologia, o problema sfio constituidos a
partir dessa escolha. Pode-se, também, entender como marco teérico, a
concepgio que fundamenta uma ou toda obra de determinado autor. Mas
ndo se estd referindo 4 obra como um todo. Essa, quase sempre, é formada
de um conjunto heterogéneo de argumentagdes e de explicacdes. Refe-
re-se, assim, ao fundamento teérico de toda producio do autor ou de uma
de suas obras. O marco tedrico seria esse fundamento que respalda toda
essa argumentacdo e lhe da sentido ou, inclusive, uma de suas afirmagoes
que seja incisiva e que reporte a algo que sustente uma idéia que tenha sido
tedrica ou empiricamente constatada.

Ao se indicar, em determinado projeto, como marco tedrico postulacoes
kelsenianas ou de alguma corrente positivista para investigacdes sobre di-
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vércio, far-se-4, por certo, indagagdes sobre a norma e suas relagdes no
ordenamento juridico. Fica-se, portanto, adstrito ao ordenamento juridico.
Jamais se faria a pergunta: “Quais os fatores sociais que favoreceriam o
divéreio?”, por sua inadequagdo tedrica. A questio poderia ser, por exem-
plo: “Quais os fatores relacionados com a legislag@o vigente poderiam favo-
recer o divércio?” Esse seria um problema relacionado a um marco teérico
com fundamento normativista ou no paradigma positivista.

Outro exemplo: escolhe-se uma postulagiio teérica em alguma obra de
Boaventura de Sousa Santos (2000). Como ele € um socidlogo do Direito, a
pergunta seria por certo: “Quais os reflexos do divércio sobre a socieda-
de?” Ou “quais os fatores sociais?”” Ou se poderia, ainda, perguntar: “Quais
os fatores juridico-sociais que provocariam o divércio?”. Porque o funda-
mento teérico da obra de Boaventura de Sousa Santos (2002b) é sociol6-
gico-juridico e entende o Direito como uma varidvel dependente da socie-
dade. Essa postulagiio poderia ser usada a partir de uma das teorias inserida
em sua obra. Se, ao contririo, escolhe-se Kholby & Kholberg (1987), por
exemplo, cujo fundamento € a questdo da moralidade social, entéo a per-
gunta, poderia ser: “Quais os fatores morais provocariam o divércio em
sociedade “x”7”.

Numa passagem de sua obra Teoria pura do direito, Kelsen (1991)
propde a “teoria do equilibrio entre o dever ser e 0 ser”. Aqui estd um marco
tedrico kelseniano, que pode ser testado em uma pesquisa cujo fundamen-
to se pretende normativista.

Junte a isso, a bagagem ideoldgico-doutrinéria do pesquisador e seus fun-
damentos culturais. Completa-se, entéo, o contetido do marco teérico. O
marco tedrico €, portanto, uma afirmagéo incisiva de um teérico de determi-
nado campo do conhecimento que realizou investigagdes e reflexdes orde-
nadas sobre determinado tema e chegou a explicacOes e conclusdes meto-
dicas sobre o assunto ou, como ja se explicou, o fundamento teérico que
respalda suas reflexdes em toda sua produ¢iio ou em parte dela.

Outro exemplo, uma conclusio incisiva tal como “[...] a legislagdio brasi-
leira ndo tem qualquer eficacia sobre o assédio sexual nas relagdes de tra-
balho porque elas envolvem muito mais relagdes de poder do que relagdes
normativas”. Eis uma afirmag@o que pode ter sido postulada em obra de
valor teérico ou de pesquisa aplicada que se transforma em marco teérico
de outra investigacio. Entdo, a partir dessa escolha, sé se pode trabalhar
com as nogdes de eficicia ou de efetividade da legislagdo. A vertente
metodolGgica a ser utilizada também ja se explicita: uma pesquisa de cunho
sociolégico-juridico. Encontrou-se, entdo, uma afirmagao teérico-doutrind-
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ria em determinado autor, cuja legitimidade cientifica é inescusavel e que se
tornou vélida para o desenvolvimento de sua pesquisa. Af estar4, pois, 0 seu
marco tedrico.

Para se compreender a importincia do marco tedrico na realizagio de
uma pesquisa cientifica, observe-se o seguinte exemplo préatico. Suponha que
um pesquisador queira realizar uma investigacao cientifica com o objetivo
de demonstrar que o centro de Belo Horizonte € violento. A primeira per-
gunta a ser feita, para a realizagio dessa pesquisa, seria a seguinte: existe
violéncia no centro de Belo Horizonte? Como procedimento metodolégico
inicial, imagina-se a realiza¢do de uma pesquisa empirica para a verificagio
objetiva do fendmeno, uma vez que, tendo sido feita uma pesquisa bibliogra-
fica, nenhum dado recente foi encontrado que respondesse, de forma incisi-
va, a questao posta. O pesquisador resolveu, entdo, freqiientar o centro da
cidade todos os dias durante um més para observar, num ponto determina-
do, a existéncia ou ndo de violéncia. A qual conclusio ele poderia chegar no
final do periodo? O que ele poderia ter observado? Provavelmente, ele deve
ter observado o trinsito, o fluxo de pedestres, possivelmente alguns atos de
agressdo, polui¢@o sonora, visual, sujeira, animais soltos, vendedores, um
assalto a banco, um bem do patrimonio histérico e cultural sendo demolido,
entre indmeros outros fen6menos. Por meio desse procedimento, ele esta-
ria em condi¢des de responder se existe violéncia no centro de Belo Hori-
zonte? Acredita-se que ndo, visto que faltou o ponto de partida da pesquisa
que deveria ter sido enunciado a partir de um referencial teérico determina-
do. Em primeiro lugar, o pesquisador deveria se perguntar: o que posso
entender por violéncia? Qual pesquisa ja realizada me fornece um conceito
“tedrico”, “‘prético”, sobre violéncia? Qual teérico estaria legitimado a forne-
cer uma explicagéo incisiva para o fen6meno da violéncia, a partir da qual se
poderia desvendar o objeto de pesquisa? Qual conceito definitivo de violéncia
o pesquisador assumiria? Respondidas essas questoes, poder-se-ia, talvez,
considerar encontrado o marco teérico da pesquisa.

Nio se deve confundir “marco tedrico” com “pressupostos conceituais
Jaaceitos”. O primeiro, como se viu, € o ponto de partida de uma investiga-
¢do. Isso quer dizer que um mesmo problema de pesquisa, se tomado sob
enfoques tedricos diversos, provavelmente encontrard encaminhamento di-
ferente ao problema. Os pressupostos conceituais, por sua vez, sio concei-
tos que ndo serdo objeto de questionamento pela pesquisa. No tema de
pesquisa ““A aplicac@o do principio da insignificAncia em crimes ambientais”,
o termo “principio da insignificincia” necessitaria de um conceito como
guia para a pesquisa que respondesse: o que se entende por esse tipo espe-
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cifico de principio nessa pesquisa? Tem forca de norma juridica? Qual o seu
papel no ordenamento juridico? Qual significado poder-se-ia atribuir ao prin-
cipio da insignificancia? Ou da bagatela? E assim por diante... Essas per-
guntas podem servir como guia do pesquisador para encontrar 0 seu marco
teérico e a0 mesmo tempo derivam de uma teoria. No que diz respeito ao
termo “crimes ambientais”, pode-se compreendé-los como pressuposto
conceitual da pesquisa, entendendo-os como aqueles que estdo definidos na
legislagiio penal, sem questiond-los ou problematizé-los. Aproveitando o
exemplo dado, imagine que o objetivo de uma outra pesquisa seja determi-
nar o conceito de “crimes ambientais” e seu significado no ambito do
ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa sobre “‘crime ambiental” ja ne-
cessitaria passar sob o crivo de algum marco teérico. Ou seja, qual teoriado
“crime’’ estaria sendo adotada como referencial tedrico para confronté-lo a
no¢io de meio ambiente?

Alguns termos da situagio-problema de uma pesquisa juridica que sao
considerados como pressupostos tedricos, quase sempre, necessitam de uma
matriz terica de apoio, tais como democracia, federalismo, Estado, sobera-
nia, crime, pena, autonomia, responsabilidade, direito, justi¢a, lei, ordenamento
juridico, normajuridica, principio, pluralismo juridico, cidadania, direitos hu-
manos, direitos fundamentais, eficiéncia, Estado democratico de direito,
bioética, entre inlimeros outros Conceitos.

Apesar das conseqiiéncias apontadas na literatura para a problematizagdo
te6rica — qual seja, a existéncia de eventuais falsificagoes dos resultados
tedricos obtidos, ji que as respostas estariam necessariamente contidas na
pergunta, e aimpossibilidade de hierarquizar propostas tedricas rivais, visto
que elas seriam “incomensuréveis” porque produzidas a luz de diferentes e
especificos protocolos cientificos (PINTO; SILVA, 1986) —, ndo se deve
entender que o marco tedrico tenha o efeito de “engessar” a pesquisa. Ao
contrario, é o marco teérico que fornece & pesquisa o caréter de sistemati-
zacio do conhecimento (que distingue o conhecimento cientifico do senso
comum) e torna possivel a verificagdio e controle dos resultados obtidos e
dos procedimentos metodol6gicos utilizados. Sem o marco tedrico, o traba-
lho realizado torna-se um produto meramente subjetivo, uma opinido sem a
fundamentacio necesséria, podendo tornar-se um achado inconsistente a
qualquer teste de validade cientifica. A teoria direciona o olhar do pesquisa-
dor para desvendar a complexidade de seu objeto e encontrar os procedi-
mentos metodolégicos mais adequados a sua investigacao.

Os marcos teéricos ndo necessariamente exigem pesquisas unidiscipli-
nares, como se pensa usualmente. Numa pesquisa sobre “assédio sexual”,

il
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por exemplo, ter-se-4 cruzamentos com as teorias sobre relagoes de poder
em organizagoes, que sdo da esfera de conhecimento da Ciéncia Politica,
enquanto o Direito tratara da efetividade normativa. Teremos, entao, um mar-
co tedrico de contetdo interdisciplinar e que determinard um desenvolvimen-
to investigativo do mesmo tipo. Ou poderemos ter dois marcos teéricos sobre
o tema, desde que sejam de contetido convergente e nio divergente.

Ajidentificacdo do tema, a consulta bibliografica preliminar, a exposigdo do
tema-problema, a hipétese, a formulacao do esquema provisério ou plano de
trabalho e a discussio e solugdo final do problema séio elementos derivados e
constitutivos do marco teérico. Em capitulos posteriores se expora, de forma
detalhada, o planejamento da ac@o, ou seja, a montagem do projeto de pesqui-
sa, que deverd incorporar todos os elementos aqui indicados.

5.2 Desenvolvimento da investigacao

As pesquisas sdo desenvolvidas para a solugiio de problemas coletivos,
nunca de questdes individualizadas. Elas tém funcgdes diferenciadas. Algu-
mas sdo “pesquisas bdsicas”, destinadas a desenvolver novos campos do
saber ou a fundamentar a geracio de conhecimentos. Qutras, as “pesquisas
aplicadas”, t¢ém a fun¢io de desenvolver investigacdes operacionais desti-
nadas a desenvolvimentos tecnologicos em diferentes campos de saber e,
ainda, as “pesquisas-intervengio”, que se destinam ao levantamento exaus-
tivo de informagdes sobre determinado campo que subsidiardo atuacdes e
estratégias de transformacio do contexto de a¢do. Podem constituir-se em
intervengdes visando o auxilio ao poder publico (assessorias, consultorias,
etc.) e de intervengdo no exercicio da cidadania.

Adota-se, neste livro, a classificacdo de tipos gerais de pesquisa, pro-
posta por Pedro Demo (1995, p. 13) que, além de ser precisa e objetiva, é
bastante adequada para fins didéaticos. O autor propde quatro géneros de
pesquisa: teérica, metodolégica, empirica e pritica. O primeiro géne-
ro € eminentemente conceitual, destina-se a formular ou rever teorias,
conceitos, referéncias tedrico-doutrindrias. No campo juridico, esse tipo é
utilizado mais diretamente nas chamadas disciplinas zetéticas, tais como:
Filosotia do Direito, Teorias Gerais do Estado, do Direito, Histéria do Direi-
to, entre outras. Isso ndo significa, porém, que ela se restringe apenas a
essas dreas ou disciplinas. Todas as demais, inclusive aquelas do campo

dogmitico, poderiio realizar pesquisas teéricas dependendo de seu objeto
e do marco tedrico.



O tipo “metodolégico” de pesquisa dedica-se a discutir novos procedimen-
tos investigativos, formas inovadas de fazer ciéncia, transformagao de cami-
nhos metodoldgicos tradicionais, proposigao de novas técnicas de abordagem
do objeto de pesquisa, entre outros. Esse género de pesquisa tem sido pouco
utilizado pela Ciéncia do Direito. Isso se d4, possivelmente, pela complexidade
de sua aplicacéio. Para se obter novos procedimentos metodolGgicos, novas
formas e modos de abordagem do objeto de pesquisa, € indispensével que,
antes, tenham sido testados por meio de pesquisas de outros géneros que
possam valida-los. Esse tipo, contudo, pode ser de grande valor para a trans-
formagao e atualizagiio das metodologias aplicadas ao campo juridico.

E importante distinguir a pesquisa “‘empirica” da pesquisa “pritica”. A
primeira, conforme Demo, dedica-se “[...] a codificar a face mensuriavel da
realidade social.” (DEMO, 1995, p. 13). Sobre essa defini¢do algumas ob-
servacoes devem ser feitas. Primeiro gostarfamos de alertar que ela nao se
dedica apenas a codificagdes. Ela formula quadros de observagao da reali-
dade, propoe transformagdes de percurso das condigdes da realidade obje-
to da investigacio e fornece cenérios completos da realidade estudada, quer
social, econdmica, juridica, entre outros. Pelo que se observou, ndo se pode
entender que esse género dedique-se tio-somente a “mensurar” a realidade.
Ela se propoe, ¢ bem verdade, a interpretar a objetividade da realidade
sécio-cultural, mas que néio se restringe aos dados mensuréveis. A pesquisa
“pritica”, apesar de se dedicar aos mesmos procedimentos e ter natureza
semelhante ao género de pesquisa empirica, desta difere por estar voltada
para intervengdes no ambiente sécio-cultural, politico, juridico, etc. Pesqui-
sas que objetivem agdes transformadoras durante o percurso da investiga-
¢dio ou avaliagdes que se realizem para a constitui¢ao de novos rumos para
arealidade social sdo tipos desse género.

Referiu-se, aqui, as pesquisas das Ciéncias Sociais Aplicadas, que bus-
cam resultados para a ciéncia j constituida, para a renovagao dos métodos
e procedimentos e para a transformagio do contexto e dos fundamentos
te6ricos de um determinado campo do saber. Sio, pois, seus objetivos: co-
nhecimento, descriciio, interpretacio, explicacao e transformagio de situa-
coes existentes com intuitos pragméticos, praticos ou tedricos. Pode-se,
pois, entender pesquisa, como uma atividade de conhecimento em que se
define um objeto de estudo problematizado em busca de um novo saber ou
de uma nova tecnologia.

Genericamente, as fases de uma pesquisa, como se afirmou anterior-
mente, sio trés. A primeira fase da pesquisa dedica-se a re-elaboragéo e
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detalhamento do plano origindrio de pesquisa. Da-se maior precisio ao
foco de estudo e ao esquema metodolégico. Passa-se, entiio, a coleta
de dados e a levantamentos documentais e bibliograficos complementares
e aprofundados.

Na segunda fase, faz-se o registro das informagdes, sua organizagao,
tabulacdes ¢ agrupamentos de dados segundo plano metédico anterior.
Faz-se a analise interpretativa e critica das informagoes e a qualificagao
teérica dos elementos, tendo em vista a ratificacdo ou retificagio da hip6te-
se proposta. Nesse momento, j4 € possivel trabalhar, ainda de forma preli-
minar, com a confirmacéo da hipétese e, por conseguinte, com a elaboragio
de respostas a situagio-problema colocada pelo projeto.

Na terceira fase, h4 um aprofundamento de todos os elementos da fase
anterior, ap6s a realizagdo de discussdes com especialistas e de semindrios
de equipe ou de encontros orientador/orientando. Faz-se a revisdo de con-
tedido e a checagem das proposicdes iniciais. Redige-se um texto preliminar
do relatério da pesquisa (monografia final de curso de graduag@o, disserta-
¢ilo, tese, etc.) e discutem-se, novamente, os resultados. Passa-se, entfo, a
redac@io final do relatdrio, sua normalizagio e edic@o final segundo as nor-
mas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e adequagdes
As exigéncias institucionais do setor em que se realiza a investigagao.



Q_UNCE ESTRUTURA DO PROJETO
DE PESQUISA

Os projetos de pesquisa apresentam, em geral, trés grandes partes: a)
indicagdes ou partes pré-textuais; b) corpo ou texto do projeto; c) partes
pés-textuais.

Considerando as diferentes abordagens tematicas e metodolégicas que
podem ser dadas aos projetos de pesquisa, bem como o fato de que a “or-
dem” dada aos elementos integrantes das partes textuais dos projetos de
pesquisa, apresentados a seguir, ndo altera substancialmente o planejamen-
to e o desenvolvimento das investigacoes cientificas, trabalharemos neste
livro com a seguinte estrutura de projetos de pesquisa:

A) Partes pré-textuais: capa, folha de rosto, resumo, sumario — elemen-
tos obrigatérios — e apresentacio — elemento opcional. A apresenta¢ao
é prioritariamente utilizada em relatérios finais de pesquisas. Em proje-
tos, considerando-se a insergiio obrigatéria do resumo, ela ¢ dispensi-
vel e, quando inserida, d4 um peso desnecessério ao projeto, tornando
seu conteido repetitivo.

B) Partes textuais — corpo ou texto do projeto: 1 Tema-problema;
2 Justificativa; 3 Objetivo geral e objetivos especificos; 4 Revisido da
literatura sobre o assunto; 5 Hip6tese; 5.1 Varidveis; 5.2 Indicadores; 6
Metodologia; 6.1 Marco tedrico; 6.2 Setores de conhecimento; 6.3 Pro-
cessos de estudo; 6.4 Natureza dos dados; 6.5 Grau de generalizagio
dos resultados; 6.6 Técnicas e procedimentos metodoldgicos; 6.7 Con-
trole metodolégico.

C) Partes pos-textuais: 7 Fases da pesquisa; 8 Cronograma fisico, 9
Bibliografia basica preliminar; 10 Referéncias bibliogréficas — clementos
obrigatérios — 11 Detalhamento de custos, cronograma financeiro ¢ de
desembolso, anexos, apéndices e indices — elementos opcionais. O
detalhamento de custos, cronograma financeiro e de desembolso sio
elementos que compdem projetos com pedido de financiamento da pes-
quisa. Em projetos académicos que nio requerem financiamento, essas
partes ndo sdo inseridas.
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Relatar-se-4, a seguir, o contetdo de cada uma dessas partes e seus
clementos integrantes, apresentando ilustragdes ou exemplos de trabalhos
desenvolvidos sob a orientag@o das autoras.

6.1 Indicacoes preliminares

O projeto € o instrumento central do desenvolvimento de uma pesquisa,
visto que tem por principal escopo delimitar o objeto a ser investigado, a
situacdo-problema na qual estd inserido e sua necessdria fundamentacéo
tedrica.

Para que uma pesquisa alcance os resultados esperados, é mister a con-
jungao de certos fatores: a apresentagio de um problema que possui rele-
vancia dentro do ramo do conhecimento cientifico, uma equipe de pesquisa-
dores habilitados para trabalhar o problema que se apresenta, a escolha da
metodologia mais adequada para tratar o problema apresentado e realizar o
teste da hipétese e o cumprimento de certas exigéncias formais (prazos
para apresentagdo e entrega de relatérios e resultados, formalidades de
apresentac¢ao do trabalho cientifico e prestacio de contas dos recursos for-
necidos, quando for o caso, entre outras).

Sem esses elementos minimos, pode-se dizer que néio ha trabalho cienti-
fico, mas tdo-somente um exercicio de sintese ou compilagio de textos e
manuais: o que se denomina neste livro como aprofundamento de estu-
dos. Assim, pode-se estar diante de um tema interessante que, por nao ter
obedecido aos requisitos formais, néo pode ser concluido. Contudo, de nada
adianta um rigoroso cumprimento de metas preestabelecidas e de um for-
mato impecdvel, sem o desenvolvimento do contetido (como a constituicio
do tema-problema, a identificagdo do marco tedrico, a formulagio das hip6-
teses, etc.). Essas questdes serdo aprofundadas em segdes e capitulos pos-
teriores. Trataremos, primeiramente, dos requisitos formais minimos que
um trabalho cientifico deve conter.!

Primeiramente, o trabalho cientifico deve buscar a concisiio e a clareza,
sem prejuizo do contetido e desenvolvimento da investigacio. Essa conci-
sd0 € a tonica principal do projeto de pesquisa. Algumas agéncias finan-

A principal obra que adotamos acerca dos aspectos formais de um relatério de
pesquisa ¢ a sexta edicdo do Manual para normalizacdo de publicacées
técnico-cientificas, das professoras da Faculdade de Biblioteconomia da UFMG:
Junia Lessa Franga, Stella Maris Borges, Ana Cristina de Vasconcelos e Maria
Helena de Andrade Magalhiies (FRANCA er al., 2004), com as alteracdes

introduzidas pela NBR 6023, de ago. 2002 (ASSOCIACAO..., 2002a).
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ciadoras (como CNPq, CAPES, FAPEMIG, entre outras institui¢oes) ou
comités de avaliacio e selegiio de projetos costumam limitd-lo a 8 ou 10
paginas, no maximo.

A concisdo, a clareza e a objetividade do projeto de pesquisa sdo elemen-
tos importantes para a aprovagdo do plano apresentado. mm_um-mm.@cm m
linguagem cientifica é parcimoniosa e sua estrutura deve Rm:‘.:m:,-m.m a
essencialidade do contetido que o objeto da investigagao requer. Os comit€s
de avaliacio de pesquisa, bancas examinadoras e comissoes de m<m:mmw.o
estdio atentos para esse requisito que demonstra o conhecimento das diretri-
zes cientificas pelo pesquisador.

6.2Partes pré-textuais

As partes pré-textuais, como o proprio nome indica, antecedem o oowﬁmmi
do do projeto de pesquisa que € dado pelo “corpo do texto”, conforme indi-
cagdes a seguir.

Os diversificados centros de pesquisa e as agéncias financiadoras de
pesquisa costumam exigir um contedido minimo para projetos cientificos.
Deve-se, portanto, estar sempre atento aos editais de concessio de bolsa e
as regras editadas por cada institui¢do no que diz respeito ao mo.::mﬁo e
composi¢io de um instrumento de pesquisa, pois esses podem variar.

De maneira geral, as partes pré-textuais de um projeto devem conter: a)
a capa (ou falsa folha de rosto); b) a folha de rosto; ¢) o ﬁm:E.Q d)o
sumdrio; e) a apresentagio. Esta tltima, no projeto, deve ser considerada
opcional e até dispensavel, pois o resumo dispensa uma mvaommsﬁmmo,.wmﬂ.m
evitar-se repeticdes desnecessérias. Essas partes sio utilizadas para indi-
car e identificar sumariamente as partes do projeto e sdo elementos com-
plementares ao corpo do texto e para facilitar a compreensdo ¢ leitura dos
temas e propostas a serem apresentados.

6.2.1 Capa

Alguns manuais de elaboragdo de projetos indicam que deverd haver
uma falsa folha de rosto (ou capa), como uma “[...] folha obrigatéria que
precede a folha de rosto e contém no anverso o titulo e subtitulo da publica-
¢io, centralizados na pégina.” (FRANCA et al., 2004, p. 15).
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AABNT, naNBR 14724 de 2005, entende que a capa é elemento obri-
gatorio dos trabalhos académicos e deve conter: nome da instituiciio
(opcional), nome do autor, titulo e subtitulo, se houver, nimero de volumes,
quando houver mais de um, local (cidade) da institui¢io onde deve ser apre-
sentado, ano de depésito (da entrega). A>mmog>@wo:; 2005, p. 4).
Compreende-se, contudo, neste livro, que hd divergéncias quanto ao rigor
de formatagdo em relac@o a capa do Projeto. Dai, porque, nio se entende
que a capa deva ser considerada obrigatéria, ao contririo da folha de rosto.
A capa no projeto € opcional e contém aquilo que o autor achar necessério
dispor como seu contetido.

Por ser opcional, supde-se que a capa do projeto possa ser ilustrada, em
tipos e cores diversos do trabalho, ou estar impressa na parte externa do
trabalho, como nos casos de confecgio de “capa dura” ou papelio. Apesar
de néio serisso muito comum no mundo académico, especialmente do direito.

A capa de projetos podera conter:

* Instituicio em que o trabalho sera apresentado: é o elemen-

to que vem no alto da pagina e indica qual institui¢iio responsével
pela propositura do projeto ou do plano de pesquisa (universidade,
faculdade, centro de pesquisa, etc.).
Propde-se que esse elemento deva ser incluido nos projetos, ape-
sar de opcional, tendo em vista que o aluno ou pesquisador que o
apresenta € um proponente e nao ainda o autor da pesquisa, razio
pela qual a instituicdo que o recebe deva aparecer como primeiro
elemento da capa do projeto;

* Autor, autores ou equipe técnica responsavel pelo trabalho
(se houver): tratando-se de pesquisa individual, em duplas ou gru-
pos pequenos, 0s nomes completos dos autores do projeto de pes-
quisa aparecem abaixo do titulo da obra. Apesar de que o nome
do autor é obrigatério apenas na folha de rosto, quando se
trata de projeto. No caso de trabalhos coletivos ou de equipe
técnica responsével, entende-se que a capa conterd apenas o nome
da institui¢do na qual o trabalho foi desenvolvido e 0 nome com-
pleto dos participantes vird apés a folha de rosto, numa folha com
titulo préprio e, se possivel, com a indicacio da fungfio exercida
por cada um dos integrantes (FIG. 5 e 6);

* Titulo e subtitulo (este Gltimo, se houver): devera ser colocado
no centro da pagina, utilizando-se os mesmos tipos e tamanhos do
que o utilizado para o nome do autor, podendo ser destacado com
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negrito. Deve-se procurar escolher um titulo atraente para o tra-
balho e que demonstre ao leitor ndo s6 o objeto da pesquisa mas a
sua problematizagdo mais especifica. Se houver subtitulo, 0 mes-
mo serd separado do titulo por dois pontos [:]. Sugere-se que o
subtitulo ndo esteja em negrito para distinguir-se do titulo. (FIG. 1,
4,5e6);

* Local e ano: local (cidade) onde foi apresentado o trabalho e o
ano de seu dep6sito ou de apresentacdo para banca ou comité de
selecdo. Esses dois tltimos sdo centralizados no final na pagina.

Esses elementos, no projeto, podem ser considerados como in-
dispensaveis pelo autor, apesar de nio serem obrigatérios. Nio hd
uma regra especifica que determine o espagamento entre os elementos da
capa e da folha de rosto. Como o objetivo primordial das normas técnicas é
a uniformizag@o dos trabalhos cientificos, entende-se que as margens e 0s
tipos a serem utilizados na capa e na folha de rosto deverdo ser os mesmos
do corpo do trabalho — somente os destaques dos tipos poderéo variar para
que as informagdes sejam mais bem distribuidas na capa. Em projetos de
pesquisa, a capa deve ser considerada de forma bastante livre, ao
contririo da folha de rosto.

6.2.2 Folha derosto

A folha de rosto contém os mesmos elementos da capa descritos acima,
segundo indicagdes da ABNT, diferenciados apenas porque ndo contém o
nome da Institui¢do no alto da folha, como ocorre na capa e ainda por que
entre o titulo e o local do depésito, deve ser colocada uma nota explicativa que
contém a natureza, o objetivo, drea de concentragéo e o nome do orientador e
co-orientador do projeto, quando houver (ASSOCIACAO..., 2005, p. 4).

Nos modelos apresentados a seguir considera-se importante a apresen-
tacdo do nome da institui¢ciio na capa e também na folha de rosto dos proje-
tos de pesquisa, em que pese o fato de a ABNT somente exigi-la na capa
(FIG. 1).

Como referido acima e detalhando um pouco mais adiante, a nota
explicativa da folha de rosto deve conter:

A natureza do trabalho a ser desenvolvido pode explicitar-se como: pro-
jeto de pesquisa (FIG. 1); relatério de pesquisa institucional (FIG. 6);
monografias de final de curso, dissertagcdes de mestrado ou teses de
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doutoramento (FIG. 5); o objetivo do trabalho refere-se ao grau preten-
dido, & aprovagio em disciplina, a conclusio do curso, entre outros; nome
da instituicio a que € submetido o projeto; a area de concentracio indica
o campo de conhecimento em que se quer especializar e que a pesquisa o
permitird, ou seja: Filosofia do Direito, Direito Administrativo, Biodireito, e
outros; o nome completo e a titulacdo do(s) orientador(es) do trabalho.

No que diz respeito a formatacdo da nota explicativa, a NBR n. 14724 da
ABNT determina que deva ser digitada em espago simples e alinhada do
meio da mancha para a margem direita (ASSOCIACAO..., 2005, p. 8).
Observe a formatagio da nota explicativa nos exemplos apresentados a
seguir (FIG. 1,5 e 6).

6.2.3 Resumo

Trata-se de um texto dissertativo que deve especificar os principais
pontos do projeto de pesquisa, tais como, seu valor para o ramo cientifico
e originalidade, situacio-problema, objetivo geral, elementos fundamen-
tais da metodologia, marco tedrico e hipétese. O resumo sintetiza con-
tetidos do projeto de pesquisa. Nesse sentido, deve-se lembrar que ele
ndo deve conter nenhuma informag@o nova, ou seja, que nio esteja con-
templada no conteido do projeto que precede. A NBR 6028 classifica
essa espécie de resumo com “indicativo”, pois diz respeito aos “[...] pontos
principais do documento [e] [...] de modo geral, ndo dispensa a consulta ao
original.” (ASSOCIACAO..., 2003¢, p. 1).

Tem-se como indicagido que o resumo de trabalhos académicos deve
conter, entre 150 a 500 palavras (NBR 6028/2003).2 Jinia Lessa Franca e
outras recomendam que ele deva conter “[...] até 250 palavras para
monografias e artigos periédicos; até 500 palavras para livros, teses e rela-
térios de pesquisa.” (FRANCA et al., 2004, p. 73). Em um projeto de
pesquisa ele deve ser o mais sucinto possivel. Um texto maior poderia
se afastar do objetivo de concisdo, que o resumo deve buscar nesse tipo
de documento (FIG. 2 e 9). O resumo serd apresentado na lingua vernacula.
Nio se entende necessdria a apresentacao de resumo em lingua estrangei-

o

*  Segundo a NBR n. 14724/2005, resumo na lingua verndcula é “Elemento
obrigatério, constituido de uma seqiiéncia de frases concisas e objetivas e
nao de uma simples enumeragiio de topicos, nio ultrapassando 500 palavras,
seguido, logo abaixo, das palavras representativas do contetido do trabalho,
isto €, palavra-chave e/ou descritores, conforme a ABNT NBR 6028.”
(ASSOCIACAO..., 2005, p. 5).

ESTRUTURA DO PROJETO DE PESQUISA 49

ra nos projetos de pesquisa, a niio ser que esta seja uma exigéncia das
instituigbes em que serdo apresentados ou das agéncias financiadoras de
pesquisas. Os resumos de projetos devem ser claros e conter apenas as
informagoes indispensiveis.

Os resumos podem também auxiliar para a apresentagiio de trabalhos
em encontros cientificos ou para a publicagiio nos anais desses encontros,
exposig¢do oral ou em painéis, de acordo com as exigéncias estabelecidas
nesses encontros, tal como apresentado no Apéndice B deste livro. Quase
sempre, entretanto, sao utilizados resumos de trabalhos cientificos ja encer-
rados e ndo do projeto, a ndo ser que seja o proprio projeto que se deseja
colocar sob o crivo da avaliagdo de pares.

Quanto a forma, os resumos seguirdo as regras gerais de apresentacio
da ABNT (item 5.1 a 5.7 da NBR 14724/2005), lembrando que a palavra

“resumo”, que antecede o texto, deve ser centralizada (ASSOCIACAO...,
2005, p. 8).

6.2.4 Sumario

Trata-se da listagem das principais divisdes, se¢des e outras partes de um
documento, refletindo a organizacio da matéria no texto, acompanhada dos
respectivos nimeros de piginas em que seriio localizados no texto do docu-
mento (NBR 6027/2003).

O sumdrio, por vezes, ¢ confundido com indice ou resumo. O resumo,
como se viu, € uma sintese do trabalho que precede o sumdrio. O indice
aparece apds o sumdrio ou a bibliografia — ou referéncias —e é uma listagem
de palavras significativas (de autores, obras, figuras ou termos técnicos)
com a indica¢do da localizag@o das informagdes no texto. Enquanto o su-
mario € elemento obrigatério do projeto, o indice é opcional, devendo ser
estabelecido conforme a NBR 6034, de dezembro de 2004. Poucas vezes
se utiliza indices em projetos de pesquisa.

Inicia-se essa parte com a palavra “Sumério”, escrita em letras maitisculas
(ou somente em negrito) e centralizada “[...], e com a mesma tipologia da
fonte utilizada para as se¢des primdrias.” (ASSOCIACAOQ..., 2003b, p. 2).

No sumério, deve-se utilizar numeragéo progressiva das secOes para pro-
porcionar o desenvolvimento claro e coerente do texto e facilitar a localiza-
¢ao de cada uma de suas partes A.EO. 3ell).

Segundo a NBR 6024/2003, “Sao empregados algarismos ardbicos na
numeragdo dos itens do sumdrio.” (ASSOCIACAO..., 2003a, p. 2).
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Algumas outras indicagdes formais (NBR 6027):
 0s elementos pré-textuais ndo devem constar no sumario;
« os indicativos das secdes que compdem o sumdrio devem ser

3
P

alinhados 2 esquerda;

A distribuicdo de itens ficard a critério do autor, awwmsawsao mﬂo tipo de
trabalho e das secoes apresentadas. Quanto a sua divisio, 0 sumdrio pode-
r4, por exemplo, ser dividido em partes e cada ﬁmwﬁ em om_u::_ow (Parte H
Capitulo 1, Capitulo 2,...; Parte II, Capitulo 3, Capitulo 4,... ¢ assim sucessi-
vamente) ou somente em capitulos (Capitulo 1, Capitulo 2,...). Se a w:cmoml
¢ao for coletiva, ou seja, diferentes autores fazem um mmnﬁo que compoe a
publicacio, dever4 ser numerado por itens (1, 2, 3....) e néo por mmﬁ:&ow >
divisio do sumdrio dos projetos de pesquisa geralmente ndo € feita em capi-
tulos mas, como no dltimo exemplo, em itens, devido ao reduzido tamanho
do texto dos projetos.

E a partir do sumério que serd feita a numeragao das vmmmsmm do ﬁ@x_\“o com
algarismos arbicos. Nas partes pré-textuais, :mo. rm.:caoﬂmmmo de paginas.
Ap6s a descrigio dos itens do sumério, deve-se .Ba_omﬁ so,w._sm_ damesma
linha, o niimero da pagina correspondente no interior do relat6rio (FIG. 3e 11).

Observe-se o seguinte exemplo genérico:
1 SECAO PRIMARIA

1.1 Secoes secundarias

1.2

1.2.1 Secdes tercidrias

1.2.2

1.2.2.1 Sec¢des quaterndrias

222

1:2.2.3

1.2.2.3.1 Secdes quindrias

1.2.232
A seguir, apresenta-se a aplicagdo das divisdes de documento num m."meEo
concreto, baseado na dissertagfio de mestrado “Direito administrativo pos-
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moderno? Uma (re)construgdo da distingdo entre o piiblico ¢ o privado para
a compreensao das relagdes entre o Estado e a sociedade.” (DIAS, 2002).
Ilustra-se com parte do “Sumadrio” dessa dissertacio:

2 A COMPREENSAO DO PUBLICO E DO PRIVADO

NA TEORIA GERAL DO DIREITO COMO SUMMA
DIVISIO......... SIESASES SRS S s v ne s e asnens e anssserasas sbt e suns m i Rane RS 49

2.1 Divergéncias histéricas quanto i origem da summa
divisio ........ T T T I TR SR R SR 52

2.2 As correntes de pensamento acerca da distingiio entre
o direito piblico e o privado: afirmativas, negativas e

7 T RS RS LT o 65

gk
2.2.1 Corrente afirmativa e seus critérios de distingio ................. 66
2.2.2 Os movimentos de privatiza¢do e publicizagio das esferas

JBrACas PUDHCAS DPAVATAS " S e srers T e 78
2.2.3 A corrente negativista: o monismo de Kelsen ............o......... 82

E regrada ABNT que “Nao se utilizam ponto, hifen, travessio ou qual-
quer outro sinal ap6s a numeragéo indicativa de secio ou de seu titulo.”
(ASSOCIACAQO..., 2003a, p. 2). Observe-se 0 exemplo acima.

Para melhor visualizac@o das se¢oes do documento no sumdrio, a ABNT
recomenda (NBR 6024) destacar gradativamente o texto. Nos exemplos
dados, utiliza-se a seguinte formatagfo gradativa: os tipos da secdo primdria
foram grafados em letras maidsculas e em negrito, os da se¢io secundiria
em letras mindsculas e em negrito; na secdo tercidria, somente 0s numeros
da secdio em negrito. A partir da se¢iio quaterndria, 0s nimeros e 0s nomes
das se¢des nao terdo negrito.

6.2.5 Outros elementos pré-textuais opcionais

Os elementos pré-textuais apresentados anteriormente sio de apresen-
tagdo obrigatéria nos projetos de pesquisa. Sao elementos opcionais e que
somente deverio constar do trabalho segundo a conveniéncia do autor: lom-
bada (NBR 12225/2004), errata, dedicatéria, agradecimentos, epigrafe, lista
de ilustragoes, lista de tabelas, lista de abreviaturas e siglas, lista de simbo-
los, conforme indicativos da NBR 14724 (ASSOCIAGAO..., 2005, p. 3).

Apresentam-se, a seguir, alguns exemplos de trabalhos estruturados se-
gundo as normas e regras apresentadas anteriormente.
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Maria Tereza Fonseca Dias
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T_Q. 1 mxmauﬁo de folha de rosto de projeto de pesquisa (DIAS, 2000).
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FIG. 2 Exemplo de resumo de

RESUMO

A disting@o publico/privado ¢ um problema recorrentemente dis-
cutido pela teoria geral do direito, com consegiientes reflexos na
dinidmica de criagdo, compreensio ¢ aplicagio do direito.

Segundo demonstra Habermas, “[...] ndo se conseguiu harmoni-

zar conceitualmente e de modo satisfatério autonomia publica e pri-
vada.” (HABERMAS, 1997, p. 115).

A Reforma Administrativa do Estado tem introduzido novos ele-
mentos que interferem na compreensio da distingdo entre puiblico e
privado, sobre os quais deve-se trabalhar conceitualmente:
““publicizagdo”, “sctor nao-exclusivo™, “propriedade piiblica ndo-
estatal”, “terceiro setor”, “entidades piblicas nido-estatais”, entre
outras.

O principal objetivo deste projeto de pesquisa €, pois, compreen-
der a distingio publico/privado na Reforma Administrativa do Esta-
do que estd sendo implementada pelo Governo Federal, por meio da
andlise critica da historia dessa disting@io no pensamento juridico e
da tentativa de sua (re)construciio, tendo em vista novas concep-
¢Oes tedricas.

Essa (re)construcio servird, ao final, para uma andlise critica 2
Reforma Administrativa e s tendéncias do préprio Direito Adminis-
trativo com relagio ao tema. ]

Para tanto, adotar-se-4 como marco teérico de estudos a “Teoria
Discursiva do Direito e da Democracia”, de Jiirgen Habermas (1997),
que procura problematizar a legitimidade do direito por meio de uma
compreensio procedimental de sua elaboragio e de uma determina-
da condigiio de cidadania. Sob essa perspectiva, a titularidade de
direitos fundamenta e garante a autonomia publica e privada.

A metodologia do trabalho terd cunho transdisciplinar, passan-
do, pela andlise da histéria das reformas administrativas sob o erivo
da metodologia da histéria politica, apresentando os recortes tem-
porais de uma suposta evolugio das reformas administrativas, utili-
zando-se, ainda, do método comparativo.

Promover-se-4, dessa forma, com a pesquisa, uma critica da socie-

dade moderna que incorpore tanto suas falhas ou distorgdes como
suas realizacdes positivas.

projeto de pesquisa — 274 palavras (DIAS, 2000).
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SUMARIO:

1 TEMA-PROBLEMA : 1

b2

2 JUSTIFICATIVA

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo geral

3.2 Objetivos especificos ......

4 REVISAODALITERATURA

5 HIPOTESE
5.1 Variaveis
5.2 Indicadores

thh th & &= W W W

6 METODOLOGIA
6.1 Marco tedrico

6.2 Setores de conhecimento

6.3 Processos de estudo
6.4 Natureza dos dados
6.5 Grau de generalizacio

6.6 Técnicas e procedimentos metodoldgicos ....cuen.

7 FASES DA PESQUISA

8 CRONOGRAMA FISICO

e % N e

9 BIBLIOGRAFIA BASICA PRELIMINAR ........ccc...

e
>

10 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .ocuerucenemecasnssnens

w-Q. 3 Exemplo de sumdrio de projeto de pesquisa.

6.3 0 corpo ou texto do projeto de pesquisa

6.3.1 A escolha do tema e a construcao da situagao-problema da pesquisa

Como j4 se afirmou indmeras vezes, s6 existem pesquisas .Qosmmwmm quan-
do estas sio precedidas de uma situagio-problema de :wm_ _.Eﬁowﬁrm:o_m que
niio possa ser resolvida a partir de simples oo:mc_:m._m gc.:omma_ommu nem
prescindir de toda sistematicidade que envolve uma investigacao.
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Antes da formulagio da situagio-problema, é necessério identificar e deli-
mitar 0 tema da pesquisa, ou seja, 0 assunto a ser pesquisado. Para Délcio
Vieira Salomon, especificar um assunto significa focalizar determinado objeto
de pesquisa (SALOMON, 2001). Este objeto de pesquisa serd melhor delimi-
tado quando ele estiver adequadamente problematizado. Como tema, ele é
um foco bastante genérico que, possivelmente, serd encontrado em diversas
propostas de pesquisas ou em simples aprofundamento de estudos.

A escolha do tema e a constitui¢do da situagdo-problema da pesquisa
significam a etapa mais importante do processo de investigacao cientifica,
pois envolvem ndo apenas o campo de motivagdo do estudante e do pesqui-
sador para um longo trabalho de leitura, levantamento e compilacio de da-
dos, procedimentos miiltiplos de campo ou teéricos e convivéncia aprofundada
com o assunto. A ndo correspondéncia ao interesse do pesquisador pode
significar maiores dificuldades e menor contribuigéo para sua formacio aca-
démica e profissional. E claro que ndo se pode deixar de ressaltar que,
quando o tema € escolhido pelo pesquisador e a situagfio-problema da pes-
quisa € formulada e delimitada, necessariamente ji estard neles inserido o
marco tedrico da pesquisa. Ressalta-se que o marco teérico s6 poderd ser
extraido do sistema de referéncias do pesquisador e que fundamentar4 niio
apenas os conteddos do projeto, como de toda pesquisa. Além disso, outros
desdobramentos decorrem da delimitag@o do tema e da construggio do pro-

blema no processo de desenvolvimento da pesquisa. Entre eles, deve-se
observar que:

* A situagdo-problema da pesquisa é sempre fundada em marco
teérico previamente definido. Alguns elementos constitutivos da
situacdo-problema sdo o que chamamos de “pressupostos con-
ceituais” jd aceitos e efetivamente conceituados na doutrina, le-
gislagao ou em literatura especializada. Esses pressupostos, en-
tretanto, nem sempre sdo igualmente conceituados entre dou-
trinadores ou tedricos de campos de conhecimento diferenciados.
Quando isso ocorre, torna-se indispensdvel que o problema seja
seguido do conceito exato de cada elemento, para que niio paire
davida sobre a conceituagiio precisa. Muitas vezes, em um mes-
mo autor, um dnico elemento é conceituado de forma diferente em
obras diversas. Por esse motivo, deve ser extraido do marco teé-
rico que funda a pesquisa.

As situagoes-problema, depois de formuladas, sdo fundamentos
paradigmaticos para a constitui¢io das hip6teses, dos objetivos e
da metodologia da pesquisa.
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» Os problemas ou situagdes-problema e, em especial, 0 marco ted-
rico que os constitufram, condicionam os principais aspectos
metodol6gicos da pesquisa: vertentes metodolégicas, tipos de in-
vestigacio, técnicas, procedimentos e métodos de levantamento e
coleta de dados, etc.

e A situacfio-problema direciona, inclusive, as posteriores conclu-
soes do relatdrio final da pesquisa.

As autoras tém percebido em suas aulas de metodologia da pesquisa e de
orientagiio monogréfica que o aluno pesquisador, sobretudo o de Gradua-
¢do, ainda ndo habituado ao raciocinio da pesquisa e carente de aprofun-
damentos teéricos acerca dos assuntos a serem pesquisados, encontra difi-
culdades em delimitar, concomitantemente com a elaboragio do problema,
0 marco teérico da pesquisa. Nesse sentido, tem-se procurado, em primeiro
lugar, fazer com que ele escolha o tema, apresente a situacdo-problema e,
em seguida, identifique, no seu sistema de referéncias, o marco tedrico que
permitird a fundamentacio desses elementos. Isso ndo significa dizer que o
marco teérico da pesquisa deva surgir depois da escolha do tema e da cons-
trugdo do problema da pesquisa. Essa proposta tem um sentido excepcional,
primordialmente diddtico-pedagégica. Seu principal objetivo € o de contor-
nar dificuldades de alguns estudantes da Graduagdo e que ndo t€m sido
facilmente superadas em sala de aula.

Devem ser considerados alguns critérios importantes para a escolha e
delimitagfio do tema de pesquisa:

« Relevéncia social, humana e juridica, ter valor histérico e contri-
buir com solugdes para a atualidade.

« O assunto deve ser adaptado A capacidade e ao nivel de qualifi-
cagilo, As inclinagdes e interesses do pesquisador.

« Elementos condicionantes externos, tais como: tempo para a rea-
lizagdio da pesquisa, bibliotecas, material e capacidade dos bancos
de dados disponiveis, possibilidade de consulta a especialistas, en-
tre outros.

« Sistema de referéncias teérico-pritico ja estruturado sobre o as-
sunto.

Indicam-se, a seguir, alguns exemplos de temas de pesquisa. A partir
desses exemplos, procurar-se-4 desenvolver os demais elementos do proje-
to de pesquisa:
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Exemplo 1

> .nbnmo.mm da legislacdo do divércio, no Brasil, e seus fatores
condicionantes externos”.

Exemplo 2

O exercicio democrdtico do direito fundamental 4 liberdade de imprensa
e de informag@o jornalistica.” (MELO; ROCHA, 2004).

Exemplo 3

:,Cz,_m (re)construgdo da distingao publico/privado para compreensio do
fendmeno da Reforma Administrativa Brasileira.” (DIAS, 1999).

Exemplo 4

“O Poder Legislativo estadual e a elaboragio de politicas piiblicas: em
busca de um novo padrio de atuagiio.” (MINAS GERALIS, 2000).

Exemplo 5
“A pessoa juridica e os direitos da personalidade.” (GOMES, 2004).

Exemplo 6

““A natureza tributéria da presta¢io cobrada pelo uso de bens ambientais.”
(BOTELHO, 2004).

Como se pode observar nos exemplos acima, o tema de pesquisa pode
ser ou nao equivalente ao titulo atribuido ao projeto ou 2 pesquisa. No caso
do Exemplo 1, anteriormente analisado, o tema inicialmente poderia ser,
:.Ocmmamm sobre o instituto do divércio”, por exemplo, ou somente “O divor-
E.o:. Esses dois temas, contudo, estio elaborados de uma forma metodolo-
gicamente incorreta. A forma correta foi dada no exemplo 1: “A eficécia da
legislagdo do divércio, no Brasil, e seus fatores condicionantes externos”,
que tem um significado mais preciso e revela com maiores detalhes o objeto
da pesquisa, mostrando que o tema j4 foi devidamente problematizado.

: Vejam que os exemplos 1 a 4 ndo chegam a explicitar exatamente a
Situagio-problema da pesquisa, porém demonstram, mais efetivamente, o
que se deseja investigar. Ji nos exemplos 5 e 6 o problema da pesquisa fica
mais explicito, apesar de nido formulado claramente e ainda nio demons-

- trando toda sua complexidade.
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O investigador, a partir do tema, apresenta o conteddo a ser tratado no
projeto de pesquisa, apesar de sua condigao ainda preliminar e rudimentar.
Quando se escolhe o tema, que & 0 assunto que se deseja analisar, deve-se
também pensar, como j4 dito, em sua exeqiiibilidade e adequaco aos fato-
res externos e internos. O tema € o inicio de exposi¢io daquilo que serd
explorado na pesquisa cientifica que se deseja desenvolver.

A situagio-problema constituida no projeto € sempre formulada como
indagagiio, como uma questdo que o investigador se atribui pela primeira
vez ou que permaneceu sem solugdo em pesquisa anterior, de sua respon-
sabilidade ou de outras equipes de investigagao. Deverd por em evidéncia
as condicdes de oportunidade, novidade e relevéncia e ter uma dimensao
vidvel, tanto no que se refere ao contetido, quanto & drea de abrangéncia da
pesquisa e ao tempo disponivel.

A linguagem do problema deve ser clara ¢ precisa e 0 mesmo deve estar
conectado com a esfera empirica, isto €, os valores devem ser expostos ¢
analisados objetivamente, como fatos. Situagdes-problemas, em termos cien-
tificos, ndo podem ser confundidas com juizos morais.

Duas outras caracteristicas do problema a ser pesquisado sdo constante-
mente lembradas pelos manuais de metodologia de pesquisa: ser suscetivel
de solucio e ter uma dimensao vidvel.

Além de todas essas caracteristicas, a situagdo-problema deve ser com-
pleta em sua formulagdo, ou seja, conter todas as varidveis necessdrias e
esclarecedoras da investigagio que se deseja fazer.

A seguir, observem-se as indaga¢oes formuladas, referentes ao tema do
Exemplo 1, dado acima, que reconstrdi a seqiiéncia do raciocinio desenvol-
vido tendo em vista a maior completude e precisio da redacéio do problema,
bem como da maior delimitacéio do objeto da investigacio.

Exemplo 1

Tema da pesquisa: “A eficdcia dalegislagio do divéreio, no Brasil, e seus
fatores condicionantes externos.”

Etapas possiveis para a formulagao do problema da pesquisa, do mais
simples a0 mais complexo e completo:

1.Quais os fatores que provocam o divorcio?

2.Quais os fatores de ordem social (moral, religiosa, etc.) que provocam
odivércio?

3.Quais os fatores de ordem social [ou...] que provocam o divércio em
casais com até 10 (15, 20, etc.) anos de casamento?

ESTRUTURA DO PROJETO DE PESQUISA 59

4.Quais os fatores de ordem social [ou...] que provocam o divéreio em
casais com até 10 [ou...] anos de casamento e que pertencem ao estrato
social médio (alto, médio-baixo, popular, etc.)?

E assim por diante. Quanto mais preciso o problema, mais ficil se torna
a elaboracéio dos demais elementos do projeto e sua testagem. Ressal-
te-se, mais uma vez, que o problema tem de estar conectado com o
marco tedrico da investigagio e os interesses da equipe de investigagio
ou as demandas sociais ou institucionais. De um modo geral, ao se colo-
car o problema, inicia-se por uma linguagem genérica e dar-se-lhe-4, gra-
dualmente, maior precisao de termos e de contetido, conforme a exem-
plificac@o anterior.

Seguem as situagOes-problemas, formuladas conforme as teméticas
indicadas nos exemplos anteriores acerca da escolha do tema da pesquisa.

Exemplo 2

Tema da pesquisa: “O exercicio democritico do direito fundamental
liberdade de imprensa e de informagiio jornalistica.” (MELO; ROCHA,
2004).

Situac@o-problema:

* A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabe-
lece pardmetros para o exercicio democritico do direito 2 liber-
dade de imprensa, especificamente 2 liberdade de informagiio
jornalistica. Esses pardmetros seriam suficientes, tendo em vista
as diversidades de visdes de mundo constitutivas de uma concep-
¢do de esfera publica que nio se reduz a estatal?

Exemplo 3

Tema da pesquisa: “Uma (re)construgiio da distingio ptiblico/privado para
compreensio do fendmeno da Reforma Administrativa Brasileira.”

Problemas de pesquisa formulados:

* Como a Teoria geral do direito compreendeu historicamente a dis-
tingdo entre o direito publico e o privado no entendimento das re-
laces entre o Estado e a sociedade?

Da (re)construcao da distingdo entre o publico e o privado adviriam
o.mn:om préticos na forma da compreensio do sistema administra-
tivo e, conseqiientemente, na atuaciio estatal?
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Exemplo 4

Tema da pesquisa: “O Poder Legislativo estadual e a elaborag@o de pol i-
ticas piiblicas: em busca de um novo padrio de atuag@o.”

Situac@o-problema:

s Quais seriam as condigdes, tedricas e praticas, que possibilitariam
ao Poder Legislativo Estadual alterar os seus padrdes tradicionais
de atuacio, assumindo novas posturas, ativas, quando da elabora-
¢do de politicas piiblicas?

Exemplo 5
Tema de pesquisa: “A pessoa juridica e os direitos da personalidade”
(GOMES, 2004).
Situacédo-problema:
* A pessoa juridica poderia figurar como titular de direitos da perso-
nalidade, que, tém, na pessoa natural, a matriz a partir da qual
puderam ser pensados?

Exemplo 6

Tema da pesquisa: “A natureza tributiria da prestagdo cobrada pelo uso
de bens ambientais.” (BOTELHO, 2004).

Situacio-problema:

e O conceito legal de polui¢do, configurativo de um ilicito, e o
doutrindrio de dano, fundamental no plano da responsabilidade
civil, podem conviver com a afirmagido de que as prestagoes
pecunidrias exigidas em razdo do principio do poluidor/pagador
possuem natureza tributéria? Ou:

e A via tributdria é adequada para alcancar os objetivos preserva-
cionistas, inclusive no que tange ao meio ambiente urbano?

Os exemplos 2, 4 e 5 trazem um problema de redag@o tnica, :.Em.mE:aw
questio ou divida que apresenta linguagem completa e com significado.
Isso ndo impede, no entanto, como feito nos exemplos 1, 3 e 6, apesar de
ndo ser necessario, que esse problema seja seguido por perguntas ou inda-
gacdes pontuais, no mdximo duas, que esclarecem pontos obscuros do pro-
blema. Muitas vezes, no entanto, essas perguntas pontuais podem ser facil-
mente transformadas em objetivos especificos ou serem incorporadas pelo
problema geral. Tanto quanto possivel, devem-se evitar fragmentagdes do
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projeto, pois essa fragmentagéo, inimeras vezes, pode demonstrar uma in-

decisdo por parte do pesquisador quanto a seu objeto de pesquisa.
Indimeras vezes, tém-se observado falhas de pesquisadores, graduandos,

pos-graduandos, mestrandos e doutorandos na elaboragio da situa¢io-pro-

blema de seus projetos de pesquisas. Entre elas destacam-se as seguintes:
1) Confundir problemas cientificos com julgamentos morais.

Quando se pergunta se os professores de cursos superiores sio maus
professores ou se filhos de intelectuais sao melhores que de operirios,
essas duas indagagdes, tais como estdo, ndo podem ser questdes de pesqui-
sa cientifica. Afinal, como realizar a testagem de “maus” e “melhores”?
Esses dois valores niéio apresentam qualquer objetividade.

Nesse outro exemplo de problema de pesquisa, verifica-se a mesma fa-
lha: “O contrato de seguro de responsabilidade civil pode ser considerado
um instrumento valioso no auxilio da politica de preservaciio do meio ambien-
te e, ainda, de controle?”

Ao contrério, se se indaga sobre a “pontualidade” ou a “infreqiiéncia”
dos professores, haveria possibilidade de testagem, por sua objetividade:
verificar-se-ia o livro de ponto ou o didrio de classe e até mesmo o porteiro
da escola saberia responder. E, do mesmo modo, ao se perguntar se o con-
trato de seguro € eficaz no auxilio da politica de preservacio do meio ambien-
te & diferente de se indagar se ele € valioso, termo sem qualquer objetivi-
dade e sem possibilidade de teste cientifico.

2) Nao susceptibilidade de solugio das situagdes-problemas.

Observe a seguinte indagacio formulada por alunos de Graduacio: “Sendo
os direitos humanos institucionalizados em nosso ordenamento juridico e
socialmente aceitos e sendo uma condigo inerente ao principio da convi-
véncia harmonica entre os individuos, qual a possibilidade real de sua
efetivagdo, numa sociedade de populagio numerosa e crescente como a
brasileira?” Nao hd como solucionar esse problema de pesquisa em virtude
de sua imprecisdo e impossibilidade objetiva de resolugio.

3) Problemas cuja dimensio niio é vidvel.

“O sistema penitencidrio brasileiro estd recuperando os sentenciados que
nele permanecem?”. Outro exemplo apresentado por Henriques demonstra
essa falha dos problemas de pesquisa: “O que determina que certas leis
brasileiras nao peguem?” (HENRIQUES; MEDEIROS, 2003, p-40). O
primeiro exemplo possui dimens@o invidvel dada a extens?o territorial do
pais para se desenvolver uma pesquisa de campo dessa amplitude, ainda
que se trabalhasse com um sistema de amostragem. O segundo, pelas mdl-
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tiplas possibilidades e Angulos, pelos quais a referida questio pode ser ana-
lisada.
4) Problemas niio conectados com a esfera empirica.

Analisemos o seguinte exemplo: “O que pensam os magistrados?” Além
desse exemplo ndo estar conectado 2 esfera empirica para seu estudo obje-
tivo, o pensamento est4 relacionado com tdo inumerdveis percepgdes que
tornaria impossivel sua testagem.

5) Problemas que se confundem com questdes praticas e nao cientificas.

“Q que fazer para que os Prefeitos mineiros parem de desviar verbas da
saude para outras politicas piblicas?”

Essa questiio, como formulada, néo deve ter seu conteddo considerado
como um objeto passivel de pesquisa cientifica, quer no campo da ciéncia
juridica, ou mesmo da ciéncia politica. O mesmo objeto poderia ser aborda-
do de forma a se construir um diagndstico da situacdo, ou outro tipo de
investigacdo, apontando as medidas juridicas cabiveis e necessdrias ¢ 6r-
gios responsaveis pela sua implementagao.

Ap6s a formulagdo da situag@o-problema, quando necessério, devem ser
apresentados os pressupostos conceituais do problema, que séo os conceitos
ou proposicdes genericamente aceitos em determinado campo ou drea do
conhecimento, pela doutrina, legislagio ou em literatura especializada com-
plementar. Esses pressupostos, entretanto, nem sempre sdo igualmente con-
ceituados entre doutrinadores ou tedricos de campos de conhecimento dife-
renciados. Quando isso ocorre, torna-se indispensavel que o problema seja
seguido do conceito exato de cada elemento para que ndo paire dvida sobre
a conceituagio que se estd usando, o que afinal leva ao marco tedrico.

Quando se refere, no problema, a termos que sao distintivos do mesmo,
esses devem ser conceituados para que se saiba exatamente sobre o que se
fala. As palavras “‘complexidade”, “globalizagao”, “pés-modernidade” ou
“modernidade”, por exemplo, sdo definidas diferentemente segundo o autore
a teoria ou paradigma ao qual ele estd filiado. Assim, os niicleos teméticos do
problema devem ser conceituados, logo a seguir, segundo sua origem doutri-

néria ou segundo a definigio exata que se quer atribuir a eles na pesquisa.

Algumas j4 sdo proposi¢des normativas que ndo devem ser mudadas,
pelo menos nessa fase de planejamento da pesquisa. Os termos “proprie-
dade”, “posse”, “divércio”, “lestamento”, entre outros, jé sdo previamente
definidos na legislagiio, logo deverao ter essa defini¢ao preservada, mesmo
quando se deseja, ao final da pesquisa, questionar essa definigdo legal. Al-

gumas vezes, entretanto, esses termos definidos normativamente também

3
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sdo conceituados diversamente pela literatura corrente ou por teorias mais
atualizadas.

Existem proposi¢Oes que sdo axiomas genericamente aceitos. Mesmo
assim, cabe defini-las para ndo ocorrerem imprecisdes de interpretagio.

6.3.2 Os objetivos da pesquisa

Os objetivos da pesquisa podem ser apresentados de forma dissertativa
em um texto Gnico que aborda o tema sem destacar suas partes. Essa,
entretanto, nao € a melhor forma de apresentacio, tanto para o pesquisa-
dor ou uma equipe de investigagiio, quanto para o comité ou banca que ird
julgar o projeto. Na maioria das vezes, quando o pesquisador estd em fase
de iniciagdo A pesquisa, ele se perde nessa dissertagiio sem destacar os

objetivos de forma mais precisa. Sendo assim, a melhor forma &, talvez, a
que se segue:’

3O0BJETIVOS
3.1 Objetivo geral

Deve-se distinguir entre “objetivo geral” e “objetivos especificos”. O pri-
meiro refere-se ao produto da pesquisa que se deseja obter. Por ser ele
bastante m_.u_,msmwsnn“ deve-se utilizar, em sua formulagéo, verbos no infinitivo
que permitam a apreensdo dessa amplitude. Alguns verbos sdo mais ade-
quados para a apresentacdo do conteddo de um objetivo geral, ou seja, o
produto da investigagio. Dentre eles pode-se pensar em: “compreender”

propor”, “demonstrar”, entre outros. Tem-se, a seguir, o seguinte exemplo
aleatério: “Compreender as formas que permitam a harmonizacio
legislativa no Direito Comunitério do Mercosul, tendo em vista a pressu-

Exemplo com numeragiio arbitrdria.
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posicdio teérica de que as normas nacionais incorporam dados culturais
determinados, mais especialmente com relacao a possibilidade de se en-
contrar proposi¢des normativas que viabilizem a harmonizagao legislativa
na drea especifica do Direito do Consumidor™.

Pelo exemplo exposto, pode-se entender que 0 objetivo geral da pesquisa
ou o produto pretendido supde:

1° compreender formas possiveis de harmonizagéo (isso subentende que
ndo se aceita a teoria da unicidade legislativa);

2° no campo especifico do “Direito Comunitdrio™;

3° no paradigma teérico do culturalismo;

4° 3 pesquisa néo $6 serd compreensiva como propositiva em relagdo a
4rea dos direitos do consumidor.

Os objetivos especificos tém, ao contrério do objetivo geral, natureza
operacional. Ou seja, eles se referem as operagoes que deverdo ser realiza-
das durante a pesquisa para que, ao final de seu cumprimento, chegue-se ao
produto pretendido, atingindo o objetivo geral. Dessa forma, os verbos de-
verdo indicar agdes precisas.

Exemplo 1

a) Selecionar os itens constitucionais e/ou legislages especiais com rela-
¢do ao Direito do Consumidor em cada pais integrante do Mercosul.

b) Identificar no ordenamento juridico, principios gerais ou especificos
que permitam a fundamentagcio das legislagBes especificas levantadas, con-
siderados os pressupostos da teoria raciovitalista de RECASENS SICHES
(1970).

¢) Outros objetivos especificos poderdo ser definidos.

Esse exemplo ilustra o que estamos chamando de operacionalizagao do
objetivo geral. A primeira agfio s6 poderia ser essa “‘identificagdo” de dados
normativos. O segundo exemplo, além de propor a agdo, complementa o ob-
jetivo geral demonstrando qual das teorias culturalistas serd utilizada. Da
mesma forma, outros objetivos poderdo ser acrescidos com o mesmo fim.

Seguem mais dois outros exemplos de objetivos geral e especificos rela-
cionados a temas e problemas anteriormente indicados.

Exemplo 2
Tema da pesquisa

“0 exercicio democratico do direito fundamental a liberdade de imprensa
e de informagiio jornalistica.” (MELO; ROCHA, 2004).
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Objetivos Gerais

a) Compreender o contetido e a extensdo do direito constitucional a
liberdade de imprensa e de informagao jornalistica a partir da formagao
discursiva da opinifio piblica e da vontade e da concepgdo de uma esfera
publica que ndo se reduz somente ao estatal, mas que engloba os vdrios
participantes do processo deliberativo, no ambito do Estado Democritico
de Direito;

b) Propor um modelo de controle que leve em conta a necessidade de
se garantir um processo participativo de formag&o da opinido publica e da
vontade.

Objetivos especificos

a) identificar, a partir da teoria do discurso proposta por Habermas, a
co-relacio entre autonomia publica e privada, de forma a subsidiar a
formulagio de parimetros legitimos para o exercicio da liberdade de
imprensa;

b) distinguir os pressupostos teéricos da liberdade de imprensa e de liber-
dade de informagiio jornalistica, a partir dos conceitos de esfera piblicae
de esfera privada no Estado Democrético de Direito;

c) levantar e analisar os instrumentos de auto-regulamentagio dos prin-
cipais jornais do Brasil;

d) analisar o atual sistema de controle do exercicio da liberdade de im-
prensa e da atividade jornalistica brasileiro e os pardmetros vigentes para o
exercicio do direito a liberdade de imprensa;

¢) outros objetivos especificos que se fizerem necessérios.

Exemplo 3
Tema da pesquisa

“Uma (re)construcio da disting@o puiblico/privado para compreensio do
fendmeno da Reforma Administrativa Brasileira.”

Objetivo Geral

Propor nova visdo paradigmética para o direito administrativo contem-
pordneo a partir de uma (re)construgio da distingéio entre o publico e o
privado, para a compreenséo das relagdes entre o Estado e a sociedade
no imbito do Programa de Publicizagdo introduzido pela Reforma Admi-
nistrativa Gerencial.
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Objetivos especificos

a) proceder a um estudo critico da literatura juridica especializada sobre
a disting@o entre o piiblico e o privado no pensamento juridico para buscar
(re)construir essa distingdo com apoio da Teoria discursiva do direito e
da democracia de Habermas (1996);

b) identificar, no ambito da Reforma Administrativa gerencial, os aspec-
tos relevantes que interferem na redefini¢io do papel do Estado (como
elemento central da esfera ptiblica) e na disting¢@o entre o piiblico e o priva-
do para o sistema administrativo;

¢) descrever o fendmeno da reforma administrativa brasileira, historica-
mente considerada, para explicar na Reforma Administrativa gerencial o
Programa de Publicizagio e a criagdo das Organizacoes Sociais;

d) outros objetivos que se fizerem necessérios.

6.3.3 A hipdtese

A hipétese é a oferta de uma solugio possivel ao problema formulado em
relacio ao objeto da pesquisa. E uma expressio discursiva suscetivel de ser
declarada verdadeira ou falsa. Ao contririo do que generalizadamente se
pensa, a hipétese € uma resposta prévia e ndo uma pergunta ou indagagio.
Outro engano € entender que a formulagio de hipéteses e sua comprova-
caofrefutagio ndo se aplicam as Ciéncias Sociais Aplicadas, especialmente
ao campo do Direito. Alguns argumentam que, as pesquisas dessa natureza,
s6 se aplicam diretrizes (ou instrugdes) relativas as formas de encarar o
problema formulado e em relacdo aos modos de a¢iio. Apesar da proposta
de substitui¢do de hipoteses por diretrizes, também prévias, o raciocinio per-
manece hipotético, logo, hd somente uma troca de termos, sem a mudanca
dos processos essenciais de inferéncia. A utilizagiio de hipéteses e de seu
processo de testagem ndo se aplica somente as pesquisas quantitativas. As
pesquisas aplicadas, qualitativas e argumentativas ndo dispensam a postulagio
de respostas preliminares, fundamentadas em marcos teéricos rigorosamente
postulados. Sobre a adequacio da utilizagdo de hipéteses em pesquisas
desse tipo, veja a diferenca que fazem Glass & Stanley (1974 apud
THIOLLENT, 2002) entre “hipdtese cientifica” e “hipotese estatistica” (de
referéncia quantitativa pura):

Uma hipétese cientifica ¢ uma sugestio de solugio a um problema e
constitui um tateio inteligente, baseado em uma ampla informagiio e em
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uma educagio estruturada [...] A formulagio de uma boa hipétese cien-
tifica é um ato realmente criativo. Por outro lado, a hipétese estatistica
ndo é senio um enunciado a respeito de um parimetro desconhecido.
(GLASS; STANLEY apud THIOLLENT, 2002, p. 273).

A formulagio de hip6teses permite a qualquer pesquisador, inclusive de
iniciagdio cientifica, a organizagéo do raciocinio argumentativo prévio e mcm
relagio com todos os tipos de comprovagdo e de testes momnamﬁ.om.. Um_
porque o texto anterior refere-se a hipétese como um ,.ﬁmﬁ_ol_:ﬁ__m.o:.ﬁ :
expressdo bastante adequada por ser a hipotese uma mo::c_mm.mo mﬂw:z::ma
em que o pesquisador deve saber identificar em seu préprio sistema de
referéncias, de forma seletiva e criativa, a resposta prévia que serd passivel
de testagem durante a investigagao.

S#o caracteristicas das hip6teses cientificas aplicadas:

a) possuirem clareza conceitual;

b) estruturarem-se a partir de um marco tedrico;

¢) apresentarem linguagem parcimoniosa e especifica;

d) referirem-se a conceitos e valores que podem ser verificados
(referéncia empirica).

Assim, quando nos referimos a testagem da varidvel “religiosidade” —
como elemento constitutivo de uma hip6tese —, sabe-se que o indicador
deve ser claro e ter referéncia objetiva, por exemplo, a “freqiiéncia a cul-
tos”. As hipéteses néo devem expressar-se por meio de termos por aﬁsﬁ.m
genéricos ou se ligarem a objetivos pretensiosos, desgarrados das oo:m:-
¢oes factiveis da investigagdo. A relagio precdria das hipdteses as wﬁo:mm
jd suficientemente testadas ou racionalmente refletidas pode conduzir a er-
ros inomindveis. Por exemplo, a incorreta correlacdo da situacdo de domi-
nagiio da mulher com o tamanho de seu cérebro.

Sio fontes das quais se originam as hipéteses: a observagio, os resulta-
dos de pesquisas, as teorias e as intuicdes. No primeiro caso, a observa-
¢do, as hipéteses sio formuladas a partir de experiéncias cotidianas em
determinado campo de aggo. Isso nao significa, contudo, que essa fonte ndo
serd cruzada com determinado marco tedrico que a validard como fonte
para a formulagfo da hipétese. Os resultados de pesquisas gozam de
maior grau de confiabilidade como fonte. Esses resultados devem estar, no
entanto, intimamente relacionados com o objeto, 0 marco tedrico e o proble-
ma da pesquisa que se pretende desenvolver. As teorias, como fonte de
elaboragiio de hip6teses, atribuem a estas nao s6 grande confiabilidade como
promovem a relagiio entre as mesmas e 0 conjunto teérico mais amplo das
ciéncias. Uma teoria ja comprovada como fonte de hipétese a ser testada,
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ndo significa que os demais tipos de fontes de hipé6teses ndo devam se
referir a determinados marcos teéricos. A intuic¢éio, como fonte, € a menos
confidvel cientificamente. Apesar de referidas em vérias obras de
metodologia, neste livro as autoras entendem que “simples palpites” ndo
devam ser utilizados como fonte de hipéteses. Supde-se que somente aos
pesquisadores com grande experiéncia seja permitida a utilizagao dessa fonte.
Mesmo assim, pode ser uma temeridade e uma opg¢ao pouco cientifica, isso
porque, mesmo a experiéncia relevante de um pesquisador nédo validaria a
utilizacao de simples intui¢ao como fonte cientifica. A intuigdo €, muitas
vezes, confundida com sinteses, as quais o pesquisador chega ap6s vérios
investimentos teéricos e que, de forma aparentemente repentina, surgem
como “verdadeiras” descobertas. Ao longo de nossas vidas, a partir de todo
patrimdnio intelectual, social e cultural que acumulamos, as “descobertas”
ou “intui¢Oes’ tornam-se quase que corriqueiras. Na maioria das vezes, sdo
sinteses de investimentos anteriores. Nao estamos, no entanto, afirmando
que as intui¢bes nao existam e que ndo sejam utilizadas como fontes de
hipéteses, mas, mesmo assim, acompanhada de outro tipo de fonte.

Em Lakatos & Marconi (2000), sao ressaltados trés tipos primordiais de
hipdteses:

a) casuisticas: muito freqiientes nas pesquisas histéricas e que ocorrem
em casos delimitados.

Exemplo: “Os estéicos, e ndo Kant ou Erasmo, formularam pela primei-
ra vez o axioma da ‘humanidade no individuo’. Sendo assim, o conceito
de autonomia interativa deve se fundamentar em suas postula¢oes tedri-
cas e praticas, por sua similitude conceitual e ndo apenas por este axioma
ter sido campo primeiro de onde se originaram outras teorias.”

b) freqiiéncia de acontecimentos: freqgiiéncia em determinado grupo,
sociedade, cultura.

Exemplo: “Considerando a questdo da transexualidade a partir das dire-
trizes impostas pela doutrina nacional e o resultado de pesquisas sobre as
condutas em tribunais, afirma-se que pareceres jurisdicionais de contetdo
conservador sobre o tema sdo mais freqiientes entre magistrados cuja con-
duta se pauta por paradigmas normativistas.”

¢) relacio de associacio entre variaveis

Exemplo: “Considerando os diagndsticos da medicina legal e pesquisas
estatisticas ja divulgadas sobre fatores causadores de morte, afirma-se que
o indice de suicidios é maior entre solteiros que casados.”

(variaveis: estado civil/suicidio)
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Uma das incorre¢des mais freqiientes na elaborac@o das hipéteses de
pesquisa pelos estudantes € sua ndo correspondéncia com os problemas
propostos para a investigacdo. Se o conceito de hipdtese € justamente a
resposta aos problemas formulados, ela deve guardar uma relagéo neces-
gdria entre os problemas formulados e as afirmacdes que lhe sdo atribuidas
como solugiio provisoria.

Um outro problema verificado € a ndo explicitagio da referéncia tedrica
na hipétese. Para solucionar essa falha sugere-se que, para maior facilida-
de, se elabore hipéteses com a seguinte estrutura: “Considerando o marco
teérico x, afirma-se que [...].”

A auséncia de clareza das varidveis e indicadores de pesquisa nas hipo-
teses tem se apresentado como um problema bastante comum em projetos
de pesquisa, tanto de graduandos quanto de p6s-graduandos.

Observem-se dois dos exemplos apresentados anteriormente, relacio-
nando os problemas de pesquisa formulados com as hip6teses correspon-
dentes a esses problemas:

Exemplo 1

Situac@o-problema da pesquisa

+ A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
parAmetros para o exercicio democritico do direito a liberdade de
imprensa, especificamente a liberdade de informagao jornalistica.
Esses parimetros seriam suficientes tendo em vista as diversidades
de visdes de mundo constitutivas de uma concepgio de esfera ptibli-
ca que ndo se reduz a estatal?

Hipotese

Considerando a concepgio de democracia procedimental de Jiirgen
Habermas (1996), que pressupoe a formagio discursiva da opinido publica
e da vontade de uma comunidade de sujeitos que se reconhecem livres e
iguais, afirma-se que, para o exercicio democrdtico do direito a liberdade
de imprensa e especificamente de informacéo jornalistica, ¢ imprescindivel
0 estabelecimento de parimetros racionalmente aceitiveis que garantam a
observancia do principio da dignidade humana e que decorram de um pro-
cesso argumentativo aberto cuja dnica coergdo admitida seja a da forga do
melhor argumento.
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Exemplo 2
Situacdio-problema da pesquisa

* Acompreensao histérica da Teoria geral do direito sobre a distingéo
entre o direito publico e o privado podem ser observadas na compreen-
sdo das relagdes entre o Estado e a sociedade atuais?

* Da (re)construgio da distingéo entre o ptiblico e o privado adviriam
efeitos préticos na forma da compreensao do sistema administrativo
e, conseqlientemente, na atuacg@o estatal?

Hipéteses

¢ Considerando que os espagos ptiblico e privado persistem como
duas esferas diversas de atuacao do cidadio, nio mais concebi-
das como opostas, mas como um complexo de referéncias reci-
procas, segundo a contribui¢do dada pela Teoria discursiva do
Direito e da Democracia, afirma-se que as teorias cldssicas da
distin¢io publico/privado utilizadas pela Teoria Geral do Direito,
baseadas em critérios diversos (interesse, utilidade, sujeito), ndo
se prestam mais a descrever o fendmeno juridico no Ambito de
sociedades complexas.*

* Uma (re)construgio da distingdo entre o publico e o privado traz
como efeitos praticos, o problema da legitimidade da atuacio da Ad-
ministracio Pidblica, na redefini¢éo do papel do Estado e na criagéo
novas categorias de relacdes entre este e a sociedade civil, abando-
nando, por hora, seu status meramente instrumental (ou executivo)
das atividades estatais e o surgimento de novos elementos de partici-
pacdo e de controle por parte das demais esferas ptblicas através do
fluxo do poder comunicativo.

Exemplo 3
Situacio-problema da pesquisa

A pessoa juridica poderia figurar como titular de direitos da personali-
dade, que, t€m, na pessoa natural, a matriz a partir da qual puderam ser
pensados? (GOMES, 2004).

Na teoria habermasiana, entende-se sociedade complexa como aquela dotada
de mundos da vida estruturalmente diferenciados ¢ de subsistemas funcio-
nalmente independentes. (HABERMAS, 1987 e 1996).

4
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Hipétese

Partindo da teoria do “Conceito Analégico de Pessoa aplicado 4 Personali-
dade Juridica”, elaborada por Edgar de God6i da Matta Machado (1954), afir-
ma-se nio ser possivel conceber a pessoa juridica como ente titular de direitos
da personalidade e, por conseguinte, de figurar como vitima de dano moral.

6.3.4 Variaveis e indicadores

A esta altura de nossas argumentacdes, vale a pena entender o que €
uma varidvel. Por sua maior clareza, apresenta-se a defini¢do de Koche:
“Varidveis sd0 aqueles aspectos, propriedades, caracteristicas individuais
ou fatores, mensurdveis ou potencialmente mensuraveis, através dos dife-
rentes valores que assumem, discerniveis em um objeto de estudo, para
testar a relagdo anunciada em uma proposi¢ao” (KOCHE, 2002, p. 112).
Entenda, pois, que, quando Koche (2002) fala sobre uma “relagéo anun-
ciada em uma proposi¢do”, o autor refere-se a uma varidvel anunciada
pela hipétese proposta. Ua?,m@:mn-mwu pois, que uma hipétese € sempre
uma relaciio entre varidveis. E a partir do entendimento ou decodificagio
da natureza dessa relag@o que se pode definir o tipo de varidvel que se
tem. Nas Ciéncias Sociais Aplicadas sfio mais comuns as varidveis in-
dependentes, dependentes e intervenientes. As primeiras sdo aquelas
que determinam ou afetam outra varidvel. Ela é fator determinante de
resultados, efeitos ou conseqiiéncias. As varidveis dependentes, ao con-
trario, sio fatores, valores ou fendmenos influenciados pela varidvel in-
dependente.

Apresenta-se, a seguir, um exemplo razoavelmente facil, para se enten-
der a relagao entre essas duas varidveis:

“A classe social da mulher influencia a freqiiéncia de divorcios.”
(varidvel independente: “classe social”’; varidvel dependente: “divércio™)

A relagiio entre “classe social” e “divércio” €, obviamente, de dependén-
cia, conforme a natureza do contetiido da proposigdo. Ai ndo se poderia,
jamais, pensar no fator divércio determinando a classe social do E&Ed:o\. A
relagiio entre elas é, portanto, de condigio de possibilidade da outra. E a
partir dessa relagdo que se pode entender a varidvel interveniente e sua
natureza. Ela tem como fungéo afetar, de alguma forma, a relacdo entre as

outras duas variaveis.
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No exemplo, acima, poder-se-ia formuld-lo como a seguir:

“A classe social influencia a freqiiéncia de divércios se desconsiderado
o género”.

Veé-se que a varidvel “género” interfere sobre a influéncia estabelecida
entre as varidveis independente e dependente, minimizando a relacio cau-
sal entre elas e que era 6bvia no primeiro exemplo.

Temos iniimeros outros tipos de variaveis, tais como: moderadoras e de
controle, extrinsecas e componentes, antecedentes, dentre outras que
nao serdo objeto de estudo neste trabalho, por serem de pouco uso no cam-
po da Ciéncia do Direito.”

Para a andlise e interpretacio das varidveis, deve-se arrolar um ni-
mero de indicadores que permita a atribui¢io de objetividade as varid-
veis, que, muitas vezes, sio valores que precisam ser concretamente
definidos. A relagdo com a “realidade” investigada faz-se por meio dos
indicadores e as facilidades de testagem da hipétese derivam, na maio-
ria das vezes, de um conjunto de indicadores concretos e adequados aos
termos da hipétese.

Por exemplo, em uma hipétese que € formulada a partir da relagdo entre
as varidveis “depressio/suicidio” (a primeira, independente; a segunda, de-
pendente), ambas podem ser testadas mediante os seguintes indicadores:

1. freqiiéncia a terapeutas;

2. uso permanente de antidepressivos;

3. personalidade introvertida nas relagdes sociais e de trabalho;

4. niimero de tentativas de suicidio, dentre varios outros indicadores.

Para o exemplo “classe social/divércio/género™ poderiam ser listados os
seguintes indicadores:

— Variavel independente (classe social):

1. renda/salario;

2. local de moradia/tipo de moradia;

3. escolaridade;

4. tipo de trabalho/funcgéo/area de mercado.
— Varidvel dependente (divorcio):

Para maior aprofundamento, indica-se a obra de Eva Maria Lakatos e Marina
de Andrade Marconi (2000), Metodologia cientifica, em seu Capitulo 5.

5
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1. dados cartoriais;

2. dados estatisticos.

—Varidvel interveniente (género):
1. dados pessoais e/ou estatisticos;
2. registros cartoriais.

Em um projeto de pesquisa, uma boa relagio de indicadores relacionados
aos niicleos temdticos das hipéteses ou varidveis, ¢ um bom indicio de faci-
lidade no desenvolvimento da pesquisa. Pois, a partir desses indicadores, a
relagiio de atividades a serem efetuadas durante a investigagdo torna-se
bem mais completa e objetiva e bem mais ficil a defini¢do dos procedimen-
tos metodologicos.

Vejam as varidveis e indicadores apontados nos exemplos de pesquisa
anteriormente apresentados.

Exemplo 1

Hipdtese

Considerando a concepgao de democracia procedimental que pressu-
poe a formagio discursiva da opinido piblica e da vontade de uma co-
munidade de sujeitos que se reconhecem livres e iguais, afirma-se que,
para o exercicio democratico do direito a liberdade de imprensa e es-
pecificamente de informagao jornalistica, € imprescindivel o estabeleci-
mento de pardmetros racionalmente aceitdveis que garantam a obser-
véncia do principio da dignidade humana e que decorram de um proces-
so argumentativo aberto, cuja tinica coer¢io admitida seja a da forga do
melhor argumento.

Varidveis

Varidvel independente: exercicio democrético da liberdade de imprensa;

Varidvel dependente: responsabilidade social do jornalista.

Indicadores: cédigos de ética de emissoras e jornais; punic¢des disci-
plinares a jornalistas por abuso no exercicio da profissdo; existéncia de
contetidos sobre ética profissional nos planos de curso das Faculdades
brasileiras de Comunicago Social, piblicas e privadas; nimero de agdes
propostas na comarca de Belo Horizonte e Sdo Paulo no ano de 2003;
indenizagdes pagas em razdo de abusos praticados por jornalistas; exis-

téncia de Ombudsman e os procedimentos previstos para sua atuagao
nos dois maiores jornais, segundo sua circulagio nacional; niimero de re-
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clamacdes dirigidas aos Ombudsmen e providéncias adotadas (referén-
cia: ano de 2003).

Algumas varidveis podem estar implicitas no texto da hipétese e/ou no
marco tedrico que a fundamenta, ou na natureza e conteudo da situagfio-
problema. Este € o caso da variavel dependente “responsabilidade social do
Jjornalista”. Em situacdes como esta, a busca pela indica¢io mais correta e
adequada ¢ fundamental, inclusive para esclarecer os rumos da testagem
da hip6tese e a natureza da propria hipétese.

Exemplo 2

Hipétese

Partindo da teoria do “Conceito analdgico de pessoa aplicado a personali-
dade juridica”, elaborada por Edgar de God6i da Matta Machado (1954), afir-

ma-se nao ser possivel conceber a pessoa juridica como ente titular de direitos
da personalidade e, por conseguinte, de figurar como vitima de dano moral.

Varidveis
Variavel independente: “Titularidade de direitos da personalidade™;

Varidvel dependente: “Capacidade de figurar como vitima de dano
moral”.

Indicadores: No intuito de testar as varidveis acima identificadas, arro-
lam-se os seguintes indicadores:

* Entendimentos doutrindrios acerca dos direitos da personalidade, bem
como da pessoa juridica;

* Argumentos esbogados em ac6rdios brasileiros em defesa da pos-
sibilidade de a pessoa juridica figurar como vitima de dano moral;

» Decisdes estrangeiras em que a extensao dos direitos da personali-
dade a pessoa juridica é refutada;

e Exposicio de motivos do Codigo Civil Brasileiro de 2002 (BRASIL,
2006), cujo art. 52 tangencia o problema.

Exemplo 3
Hipétese
O processo de redemocratizagéo e de reformulacio do Estado néo foi

acompanhado pela correspondente mudanca de paradigma na atuagio
dos Legislativos estaduais, que continuam presos ou a préticas clientelistas
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ou ao que Weber considera “politica negativa”. A Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais representa uma excec¢io nesse contexto, na
medida em que tem pautado sua atuagdo por padrdes inovadores de
interacio com a sociedade, facilitados por uma ampla reorientagao inter-
na das atividades administrativas e técnicas de suporte ao processo
legislativo. (MINAS GERAIS, 2000).

Varidveis

Principais

Duas varidveis principais permitem a operacionalizagfio da pesquisa, sendo
que cada uma delas pode ser abordada por meio de vérios indicadores de
natureza diferenciada.

A primeira varidvel diz respeito ao primeiro termo da hipdtese e esta
relacionada ao préprio papel do Poder Legislativo, que, tanto na defini¢do
constitucional de competéncias quanto no seu contetido tedrico, apresenta-
se de formas distintas em momentos histéricos diferenciados. Alguns indi-
cadores podem facilitar o estudo dessa varidvel:

« Contexto juridico e institucional: limitacSes existentes nas Constitui-
coes Federal e Estadual, com respeito ao préprio sentido do Federa-
lismo no Brasil e a relagiio entre os Poderes, com especial énfase
nas delimitacdes de competéncias e nas regras de iniciativa no pro-
cesso legislativo;

« Contexto teérico: a norma juridica como fundamento para a estabili-
zagdo social, em seus aspectos racional e ético, segundo perspecti-
vas distintas no periodo moderno e pés-moderno.

A segunda varidvel estd relacionada com a produgio da “politica positi-
va” e pode ser acompanhada por meio de indicadores de natureza predomi-
nantemente empirica:

+ produgio legislativa “tradicional” (proposi¢des aprovadas);

+ produgio legislativa “inovadora” (participacdo da sociedade, semi-
nérios legislativos, audiéncias pablicas);

* relaciio entre proposicdes — ou emendas — oriundas do Legislativo e
as do Executivo, sancionadas ou vetadas.

Varidveis intervenientes

Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que a propria defini¢do do que
sejam “politicas publicas™ representa uma das mais importantes varidveis
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para a pesquisa. Dessa definicdo dependem vérias das implicagdes e con-
clusbes a serem extraidas. Outras varidveis, também importantes, nio po-
dem ser esquecidas, especialmente quando se leva em conta o fato de que
a atuacdo do Poder Legislativo estadual estd imersa em um contexto
marcadamente politico, no sentido estrito do termo. Algumas varidveis pos-
siveis podem ser arroladas, de forma preliminar:

* estrutura interna (burocracia) da Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (ALEMG): quanto a esse aspecto, deve-se ressal-
tar a importancia da adequagdo dos quadros técnicos para que se
tenha a reformulagdo das praticas tradicionais. Esse ponto certa-
mente serd bastante desenvolvido no estudo, especialmente no que
se refere a antiga discussao entre os papéis do técnico e do politico
no governo.

* composicdo politico-partiddria da Casa Legislativa, nas diversas
legislaturas e suas implicacdes na formulacéo de proposicdes;

Apresenta-se, a seguir, parte de uma proposta de plano de agiio com
indicagiio de varidveis e indicadores para o estudo do fenémeno do pluralismo
juridico desenvolvido pela frente “Vilas e Favelas” do Programa Pélos de
Cidadania (Faculdade de Direito da UFMG/CNPq):

PROPOSTADE PLANODEACAO
2.2 FASE DO PROJETO DE PESQUISA-ACAO
“VILAS E FAVELAS”

NO AGLOMERADO SANTA LUCIA

Dando seguimento ao trabalho do Projeto “Vilas e Favelas e Or-
ganizagio Popular” procuraremos, tendo em vista os indicativos do
plano de pesquisa-agiio do Diagndstico das Entidades do Aglome-
rado Santa Licia (CARVALHO NETTO; GUSTIN et al., 1998),

aprofundar algumas questdes indicadas neste plano, procurando
desenvolver:

1. Levantamento de percepgdes (individuais ¢ grupais) sobre a
legitimidade/ilegitimidade das entidades comunitirias (levantamen-
to dos significados constituidos no imagindrio comunitario em re-
lacao as entidades comunitérias);

Variavel independente:

— Legitimidade/ilegitimidade das entidades comunitdrias.
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Varidveis dependentes:

— Organizagio e mobilizagio da populagio;

— Dialogicidade e interatividade.

Indicadores: papel das liderangas segundo a comunidade (amos-
tra), freqiiéncia dos associados as reuniGes, agOes praticadas pela
entidade e a opinido da comunidade sobre essas a¢des, tipos de
problemas que sdo levantados pela entidade e pelos associados,
formas de tomada de decisdo e a aceitagio dessas decisdes pelos
participantes das reunides, relagio entre problemas apresentados
pela comunidade e agdes praticadas pela entidade, entre outros.

Estratégias metodolégicas: observagio participante em reunides
e eventos promovidos pela comunidade e/ou entidades, percepgoes
(didrio de campo) e conversas informais durante as visitas as enti-
dades da amostra e entrevistas.

A descrigiio do imagindrio da comunidade é um trabalho de ob-
servagiio continua e deve-se estar atento as “falas” fregiientes e
espontineas dos moradores.

(parte do 1° momento do Plano).

Devem-se verificar as condigdes de facil ou dificil acesso das
entidades, bem como a tipificacio de suas condigoes fisicas em ade-
quadas ¢ inadequadas, feitas a partir das percepgdes dos pesquisa-
dores de campo. Essa percepcio ¢ a mesma sustentada pelos mora-
dores do Aglomerado?

2. Levantamento de expectativas da populagio em relagdo aos pa-
péis sociais a serem desenvolvidos pelas entidades comunitdrias
indicadas na amostra e pelo Projeto Pélos Reprodutores de Cidadania.

Variavel independente:

— Papéis sociais das entidades

Varidvel dependente:

— Expectativas da populagio

Indicadores: importincia dos atores politicos dos movimentos
sociais nas mudancas das estruturas sociais e politicas do Aglome-
rado Santa Liicia, segundo atores privilegiados da comunidade (pa-
pel desempenhado pelas liderangas e pelos participantes de reunides
comunitirias); formas ¢ Ambito de participacio do grupo social nos
movimentos populares locais; adequagio da metodologia do proje-
to as expectativas das entidades comunitdrias; papel atribuido a
parceria entre as entidades ¢ o Programa Pélos de Cidadania.

Estratégias metodolégicas: além da possibilidade de utilizagio
de conversas informais, a aplicagio do roteiro de entrevista (1.° mo-
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mento) pode ja ter detectado o contetido dessas expectativas e o
papel a ser desenvolvido pelo Programa “Pélos”.

Pretende-se, ainda, compor uma amostra intencional de morado-
res do Aglomerado para checagem da percepgiio entre aqueles que
nédo fregiientam reunides comunitérias.

(parte do 2° momento).

Questdes propostas pelo projeto origindrio:

L. O fato de que ha poucas sedes ou instalagdes (duas num total
de 37 ou 5,41%) doadas pelo Poder Piiblico deve ser considerado
como um indicador positivo, negativo ou irrelevante face 2 autono-
mia das entidades? Qual a influéncia de poderes sociais (religiosos,
politicos, do Poder Piblico) no funcionamento dessas entidades?
Identificar o nivel de influéncia das Igrejas no funcionamento das
entidades. Até que ponto tais entidades abrem mio de sua “identi-
dade™ a fim de usufruirem das boas instalag@es cedidas pelas Igrejas
ou outras instituictes?

2. Quais os entes que financiam as entidades e como eles influen-
ciam na tomada de decisdes dessas entidades?

3. As demandas quanto aos “interesses na drea juridica” apresen-
taram altos indices em relagdo & “Prisiio ilegal e arbitraria”, aos “Direi-
tos da crianga e do adolescente” e aos “Direitos do trabalhador”.
Essas demandas da comunidade se estruturam em torno de questies
“concretas e imediatas™? As demandas poderiam refletir problemas de
toda a comunidade, da entidade, do entrevistado ou a percepgio do
entrevistado sobre a comunidade? Quais sdo os tipos de demandas
feitas pela comunidade? De que maneira essas demandas sio dirigidas
as entidades e aos dérgdos piblicos que desenvolvem “prestacoes
sociais” (desde Assisténcia Social, prestagio de servigos, realizacio
de obras, doagoes de bens materiais) no Aglomerado?

4. Houve um expressivo interesse pelo tema “Prisdo ilegal e arbi-
trdria”, Isso é fruto de alguma experiéncia violenta vivida por morado-
res? mo_uvo_.ﬁﬂ em campo). E devido 2 atuagéo policial no Aglomera-
do? E devido a atuagio da pastoral carcerdria junto aos ex-presididrios
que retornaram ao Aglomerado? Qual a reagio da populagio diante
desse fato? Como tem ocorrido a reinsergiio desses ex-presididrios
ou “detentos” no local?

5. Nessa questdio sobre as demandas para a drea juridica, alguns
temas ndo foram apontados como interesse. Por qué? Das hipéteses
formuladas, quais correspondem a realidade local: a de que haveria
uma sobreposigio dos temas? Os interesses das entidades do Aglo-
merado sdo gerais? Hid um desconhecimento quanto ao conteddo
tratado por cada ramo do Direito? Houve falta de interesse em dar
respostas ao questiondrio? Ou trata-se da forma como o problema ¢é
visto (local x global)?
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6. Como é entendido o problema do “saneamento bdsico™ pelos
moradores do Aglomerado? Esse problema é bem mais amplo abran-
gendo a saide, o abandono do poder piiblico, a miséria, e outras
questoes possiveis?

7. Quais os meios adequados para abordagem dos temas juridi-
cos na comunidade?

3. Decodificagiio das formas e do Ambito de participagio do gru-
po social nos movimentos populares locais para promover a implan-
taciio de programas de agfo diversificada visando a inclusdo dos
moradores na comunidade.

Variavel independente:

— Participagdo social

Variavel dependente:

— Inclusdo dos moradores

Indicadores: Inter-relaciio entre seguimentos organizativos; fi-
pos de reunides que mais mobilizam a comunidade; formas de inclu-
sdo social.

Estratégia metodolégica: Aplicagio de Roteiro de Entrevista. (For-
mulado segundo indicadores propostos); observacgiio; participagido
ativa.

Algumas das questes propostas pelo projeto origindrio:

1. A demanda pela drea de “Cidadania e direitos fundamentais™,
no contexto, ndo obteve resultado expressivo. Qual a compreensio
da palavra “cidadania” em amostra privilegiada de moradores do
aglomerado?

2. Verificou-se em campo o receio dos entrevistados de um possi-
vel efeito de conscientizag@o das mulheres no aglomerado. Isso po-
deria indicar a existéncia de uma normatividade fundada na diferenga
de género.

Percebe-se, pelo Plano de Acdo apresentado, que varidveis e indicadores
sfio indispensdveis para uma fase mais concreta da pesquisa, depois de
formulado e revisto o Projeto. Até mesmo uma boa definigéio das estratégias
metodoldgicas deve ser precedida por varidveis e indicadores adequada-
mente formulados. Alguns autores, talvez com pouca experiéncia de pes-
quisa, niio atribuem a necessdria importincia a esses elementos e, quando
da execugio da pesquisa, eles, inevitavelmente, fardo falta para o adequado
desenvolvimento da investigag@o.
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6.3.5 Revisao da literatura sobre o assunto

A “introdugao” ao projeto ou ao problema, que foi abordada no item “tema-
problema da pesquisa”, poderd abordar pontos significativos da literatura
que permitem melhor entendimento do objeto de pesquisa e de sua pro-
blematizagdo. Entende-se, entretanto, que em um projeto a revisio da lite-
ratura s6 tem uma razdo objetiva: justificar a investigacio proposta.

Como isso pode ser feito?

1°) o pesquisador, a partir da apresentagdo dos nicleos tedricos
primordiais da literatura selecionada (geralmente os teéricos mais impor-
tantes daquele campo especifico), demonstra a auséncia de analise ou
de analise insuficiente em rela¢do ao objeto de estudo;

2°) o pesquisador apresenta, por meio da abordagem da literatura selecio-
nada, a existéncia de contradigoes insuperaveis entre os autores com
relagdo ao problema posto e ao objeto da pesquisa;

3°) nos casos de nio ser lacunosa a literatura sobre o assunto e de niio
conter contradi¢bes insuperaveis, o pesquisador pode querer demonstrar
a inadequacio das conclusdes dos autores as condigdes sociojuridicas
objetivas;

4°) o pesquisador, apesar da auséncia de todas as argumentagdes negati-
vas anteriores, deseja retestar as conclusoes dos autores sobre o objeto
de estudo;

5°) existindo somente literatura estrangeira sobre o assunto, o investiga-
dor poderd pretender a adequaciio das conclusdes as condic¢des cultu-
rais de seu pafs, regido, municipio, etc.

Essas sdo algumas das formas que podem ser utilizadas para, por meio
da revisdo de literatura especializada, justificar a oportunidade do estudo.
Somente esses elementos validam a inclusiio de revisiio de literatura em
item especial. Na drea do Direito, dependendo do objeto problematizado,
poder-se-d, também ou exclusivamente, realizar uma revisio das legisla-
¢Oes pertinentes e de principios juridicos gerais ou especificos com o mes-
mo objetivo: a justificagdo do estudo proposto.

6.3.6 A metodologia

Neste livro entende-se a metodologia ndo s6 como um conjunto de técnicas
e procedimentos utilizados para a construgio de um trabalho cientifico. A
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concepgdo metodolégica que aqui se esboga incorpora também a dimensio
tedrica dada a investigaciio e outros elementos que ndo costumam integrar 0s
conceitos usuais de metodologia comumente apresentados na literatura sobre
o assunto. Por esse motivo, as se¢des que se seguem incluem elementos nao
apenas formais e mecanicistas, mas temas como a apresentagiio do marco
tedrico, dentre outros que nao se restringem a procedimentos e técnicas.

6.3.6.1 Omarco tedrico

Inicia-se a se¢do “metodologia” com a exposi¢do do marco teérico que
fundamentard a investigac@o e todos seus elementos. Como esse tépico j4 foi
analisado, dispensa-se nova abordagem sobre o assunto. Deve-se realgar,
contudo, que, apesar de ser esse o item adequado para uma apresentacio
aprofundada do marco tedrico, ndo se dispensa referéncias a ele nas secoes
anteriores. Como introduzir o projeto, apresentar o problema ou a hipétese
sem referéncia ao marco tedrico? Deve-se entender que o marco teérico tem
de permear todos os elementos do “corpo” do projeto, pois é fundamento
indispensével ndo s6 para o planejamento como, primordialmente, para o de-
senvolvimento da investiga¢do. Se o marco teérico é mudado durante a pes-
quisa, caem por terra todos os demais elementos (problema, objetivos, hipéte-
se, etc.). Sendo assim, a pesquisa serd outra e tudo comegcara da estaca zero.

Observe a estruturag@o do marco teérico feito em alguns dos exemplos
anteriormente trabalhados.

Exemplo 1

Tema da pesquisa

“‘0 exercicio democrético do direito fundamental & liberdade de imprensa
e de informagao jornalistica.” (MELO; ROCHA, 2004).

Marco tedrico

Pode-se argumentar que o pluralismo e a complexidade das sociedades
modernas sédo os grandes inimigos da realiza¢iio de um conceito “ideal” de
democracia, entendida como uma participagéo direta de todos os cidadaos
de determinada comunidade politica. Dai teorias que apelam para uma de-
mocracia possivel, que na verdade procuram fundamentar todos os tipos de
distor¢des no processo de tomadas de decisdes coletivas. Assim, muitas
destas decisoes sao tomadas em nome de um povo construido, por assim
dizer, devido justamente & impossibilidade de tornd-lo real. Nos dizeres de
Friedrich Miiller (2000, p. 72),% cria-se um povo-icone que se aproxima de
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certa forma a idéia de nacio concebida pelos revoluciondrios franceses. A
mitifica¢@o do povo ou da nag¢do significa eleva-lo a um nivel quase que
metafisico, ideal e transcendente. Seria uma concepg¢ao “pseudo-sacral”,
que levaria a conseqiiéncias extremadas, justamente por ignorar o povo real
existente. No momento em que esse povo real gerasse obsticulos ao exer-
cicio do poder estatal, “criar-se-ia’” 0 povo homogéneo, o povo-icone, que
seria na verdade uma abstragdo a ser resguardada e tutelada.

Esse conceito pessimista da democracia enquanto regime impraticavel,
acertadamente criticado por Miiller (2000) em seu estudo sobre o povo, é
que se procura evitar. Para tanto, propde-se como fundamento da teoria
discursiva do direito, de Jiirgen Habermas (1997), justamente por apresen-
tar uma proposta de democracia que procura trabalhar de forma concreta o
pluralismo social e apresentar caminhos para as decisoes coletivas, demo-
craticamente construidas.

Habermas (1997) constréi seu conceito de democracia, a partir da parti-
cipagdo dos cidaddos no processo de formagdo da vontade e da opinido.
Um processo de formagio que convoca a sociedade complexa e plural a
deliberacdo piblica, de modo a produzir decisdes aceitdveis (racionais) pe-
los participantes do processo deliberativo democrético. O pablico, enquanto
espaco de formag#o da vontade coletiva, tem estreita relagio com o priva-
do, uma vez que a condigio de participante pressupde o respeito a pessoa, a
partir do reconhecimento efetivo dos direitos fundamentais dos individuos.

Como a linguagem € possivel, a partir da capacidade de se transcender
contextos, com base em um pano de fundo de compreensio, que em silén-
cio possibilita a comunicagio, assim o € a democracia e a tomada de deci-
sOes racionais, sendo, pois, “[...] possivel ampliar as condicoes concre-
tas de reconhecimento através do agir comunicativo, ou seja, atra-
vés da praitica de argumentacio, que exige de todo o participante a
assuncio das perspectivas de todos os demais.” (HABERMAS, 1997).

Exemplo 2
Tema da pesquisa

“Q Poder Legislativo estadual e a elaboragéo de politicas publicas: em
busca de um novo padrio de atuagdo.” (MINAS GERAIS, 2000).

Marco tedrico
O estudo do papel do Parlamento, no atual processo de transformagao
das estruturas tradicionais do Estado, oferece vérias possibilidades distintas
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de abordagem, dai decorrendo a necessidade de se delimitar de forma mais
precisa a questao, dados os limites objetivos da pesquisa proposta.

A primeira questio subjacente ao tema é a da construgio de uma “politi-
ca positiva”, nos termos adotados por Max Weber (1980). Para esse autor,
o Parlamento, quando restringe sua atuac¢io ao mero encaminhamento de
reclamagdes e queixas dos cidaddos, quando somente rejeita dotagdes or-
gamentdrias e proposi¢oes oriundas de outro poder, exerce o que se consi-
dera “politica negativa”.

A “politica negativa” contrapde-se, & 16gico, a uma outra modalidade que
somente pode ser denominada “politica positiva”. E essa, por sua vez, tem
como elemento importante, nos dias atuais, a materializagio da atuacio do
Parlamento nas atividades de formulagio, acompanhamento e avaliacio de
politicas publicas.

O passo inicial para o estudo do papel do Parlamento consiste no
questionamento da prépria fungio “natural” do Legislativo. James Anderson
(1975), ao comentar o papel do Parlamento nos tempos modernos, critica a
“resposta ficil”, que afirma ser papel do Legislativo legislar, contrapondo a
essa resposta o argumento de que muitas legislaturas estaduais (nos Esta-
dos Unidos) s@o até mesmo incapazes de agir independentemente em face
de casos complexos e de alto grau de dificuldade técnica.”

Considerando-se que uma das formas de agéo positiva do Parlamento
consiste na sua intervengio ativa no processo de formulagio de politicas
publicas, outra ordem de questoes logo se apresenta, constituindo uma das
vertentes tedricas intervenientes na pesquisa. Trata-se de se construir a
defini¢do operacional para o termo “politicas ptblicas”. Esse tema deveri
ser explorado ao longo da propria pesquisa, mas, de inicio, vale apresentar,
como exemplo do grau de dificuldade apresentado pela questdo, a defini¢éio
de Thomas Dye: “Politica piiblica € qualquer coisa que os governos esco-
lham fazer ou ndo fazer.”s

No mesmo sentido, considerando que qualquer resposta governamental a
demandas sociais pode ser incluida no rol das chamadas politicas publicas,

podem ser encontradas definigdes semelhantes nas obras de Lindblom, Bauer
e Dror, como aponta e critica Theodore Lowy (LOWY, 1970, p. 317). Ora,

6

Em termos bem genéricos, a iconizagdo reside por igual também [nicht zuletzt]
no empenho de unificar um ‘povo’ a populacido diferenciada, quando ndo
cindida pela diferenca segundo o género, as classes ou camadas sociais, fre-
qiientemente também segundo a etnia ¢ a lingua, a cultura ¢ a religio.
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se tudo pode ser considerado “politica puiblica”, o conceito se esvazia e se
torna indefinido, perdendo qualquer validade operacional possivel,

Percebe-se, portanto, que o exame da atuag@o do Poder Legislativo passa,
também, pela prépria delimitacio — tanto em termos tedricos quanto empiricos
—do que sejam politicas piiblicas. Essa defini¢ao, como j4 foi ressaltado, contém
aspectos teéricos e praticos: deve ser operacional, no sentido de que possibilite
a construcio de indicadores para o exame da atuagio do Poder Legislativo.

Finalmente, como marco teérico dessa pesquisa, € possivel buscar, nos
estudos de Jiirgen Habermas, importantes elementos a partir de uma aborda-
gem socioldgica, para a compreensio das fungdes da lei e do Parlamento no
Estado moderno. Segundo esse autor, a modernidade assiste a substi-
tuiciio da razio pratica pela razio comunicativa, que “nao ¢ fonte de
normas do agir” e que, ao possibilitar uma “‘orientaciio nas bases de
validade, no entanto, ela mesma nao fornece nenhum tipo de indica-
¢io concreta para o desempenho das tarefas priticas” (HABERMAS,

1997, p. 20-21). A obra de Habermas, pode ser agregada uma nova e moder-
na vertente no estudo das politicas publicas, vertente esta que procura nos
pressupostos da “razio argumentativa”, como contraponto a vertente “pds-
positivista”, o fundamento para o exame da agao estatal.

Em sintese, o acompanhamento da atuagio do Poder Legislativo, nos mol-
des propostos nesse projeto, insere-se em um contexto tedrico que procura
incorporar novos argumentos e conceitos que, possivelmente, poderdo vir a
se constituir no mais novo paradigma no estudo do Direito moderno.

Exemplo 3
Tema da pesquisa
“A pessoa juridica e os direitos da personalidade” (GOMES, 2004).

7 A resposta facil A questdo ‘o que os legisladores fazem?' ¢ dizer que eles
legislam, isto ¢, que eles se preocuparam com as tarefas politicas centrais de
legislacio e formagiio politica no sistema politico. Ndo se pode presumir,
entretanto, que uma legislatura, meramente por suportar uma designagio formal,
realmente tem fun¢des decisérias independentes. Essa ¢ uma questio a ser
determinada por investigagbes empiricas e ndo por definigdo [...] Muitas
legislaturas estaduais, por causa de suas sessdes limitadas, membros um tanto
quanto amadores ¢ um equipe de assisténcia inadequada, sdo, normalmente,
incapazes de agir independentemente em questdes técnico-legislativas
complexas. (“The easy response to the question ‘what do legislatures do?’ is
to say that they legislate, that is, that they concerned with the central political
tasks of lawmaking and policy formation in a political system. Ii cannot be
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Marco teérico

A presente pesquisa estrutura-se a partir da teoria do “Conceito Anal6gico
de Pessoa Aplicado a Personalidade Juridica”, de Edgar de God6i da Matta
Machado (1954). Segundo o entendimento do autor mineiro, a pessoa natu-
ral ndo consiste em mera cria¢do do direito positivo. Ao revés, encontra-se
dotada de valor imanente, em razao da relacéio analégica estabelecida com
o Analogado Supremo, na visao de Matta Machado (1954), Deus, tendo
feito 0 homem a Sua imagem e semelhanga. Engendrada no plano onto-
logico, essa analogia torna imperativo que o ordenamento reconhe-
¢a a personalidade juridica da pessoa natural, excluindo a matéria
do Ambito da discricionariedade do legislador.

Distinta € a situaco das pessoas juridicas. Trata-se de seres que, dife-
rentemente do homem, ndo constituem mais do que meras criagdes do direito
destinadas a satisfazer objetivos perseguidos pelas pessoas naturais. Guar-
dam, assim, natureza eminentemente instrumental.

Também o conceito de pessoa juridica € andlogo, mas em relagiio ao de
pessoa natural. Nao se pode perder de vista que a analogia que entre elas
se estabelece € radicalmente distinta daquela verificada entre esta e o
Analogado Supremo, Deus. Aqui, a relagio anal6gica € construida com
fulcro em semelhancas apreendidas no plano da “operatividade”, isto é, no
que diz respeito a possibilidade de figurar como titular de direitos e obriga-
¢oes. Portanto, a personalidade da pessoa juridica constitui matéria atinente
ao direito positivo e a respeito da qual néo entram em pauta consideragoes
de ordem ontolégica das esséncias.

0.3.6.2 Setores de conhecimento

Logo ap6s a apresentagéio do marco teérico, aprofundando seu conheci-
mento, o pesquisador deverd indicar o setor ou setores do conhecimento nos

assumed, however, that a legislature, merely because it bears that formal

designation, really has independent decision-making funtions. This is a

matter to be determinaied by empirical investigation rather than by definition

[...] Many state legislatures, because of their limited sessions, rather ‘amateur’

membership, and inadequate staff assistance, are often unable to act

ﬂwﬂﬂhﬁ&mi@ on complex, technical legislative matters.) (ANDERSON,
,p-38).

H%:EN.@ Policy is whatever governments choose to do or not to do.” (DYE,
72, p: 1.
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quais devera se inserir o objeto de estudo. Como dito anteriormente, raras
investigacoes serdo unidisciplinares ou monodisciplinares (ou seja, per-
tencentes a um tnico setor do conhecimento), dada & inadequagao desse
tipo de pesquisa as novas metodologias e a complexidade dos tempos atuais.
Se uma pesquisa ird combinar apenas conhecimentos do ramo da ciéncia
juridica, como por exemplo, direito processual civil, direito administrativo
e direito constitucional, ainda assim serd considerada uma pesquisa que
nao deve ser tida como unidisciplinar. Isso porque pertence a um mesmo
campo de conhecimento, porém relaciona contetidos de disciplinas
diversificadas.

Serd importante, por isso, indicar se a pesquisa serd multi (ou pluri), inter
ou transdisciplinar.

As primeiras realizam articulacdes tedrico-doutrindrias, topicas e frag-
mentadas. As disciplinas (conexas ou nido) ou os setores diferentes de
determinado campo de conhecimento nesse tipo — pluridisciplinar —
permanecem separadas e com identidades préprias (contetidos e paradigmas
diversos). Exemplificando, poder-se-ia, numa pesquisa sobre o assunto “Re-
forma Administrativa do Estado”, combinar elementos da Ciéncia da Admi-
nistragdo, da Ciéncia Politica e do Direito Administrativo, sem que se apre-
sente uma combinaciio mais integrada dessas disciplinas, pois cada uma ird
contribuir para a pesquisa com os seus contetidos préprios. O pesquisador
apenas buscaria elementos nesses campos para construir argumentos para
os problemas de pesquisa tratados. Aqui, ndo € o objeto da pesquisa que
exige essa conexao.

J4 as pesquisas interdisciplinares realizam uma coordenagao de con-
tetidos pertencentes a disciplinas diferenciadas (no préprio campo do Direi-
to ou em campos conexos). Assim, partes das disciplinas permanecem co-
ordenadas programaticamente, hd uma unido real de contetido, uma articu-
lagfio que permite desvendar o objeto da pesquisa em todas as suas carac-
teristicas plurais. Quando se trata, por exemplo, “da psicandlise no direito
de familia” se estari realizando uma interag@o desses contetidos e nio ape-
nas uma “articulagdo” argumentativa; da mesma forma como Habermas
(1987) realiza estudos interdisciplinares que combinam a sociologia juridica,
a ciéncia politica, o direito constitucional ¢ a lingiiistica, entre outras, nos
seus estudos sobre “Facticidade e Validade™. Importa compreender que na
interdisciplinaridade ¢ o préprio objeto do estudo que exige a coordenagio
com outras disciplinas ou partes de seus contetidos teéricos. Como no pri-
meiro exemplo, dependendo do objeto da pesquisa sobre Direito de Familia,
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a esfera da Psicandlise ou de suas teorias € imediatamente solicitada. Ou-
tras vezes, ao contrério, o objeto da pesquisa exigira outras teorias que nao
as psicanaliticas.

Nas pesquisas cujo setor de conhecimento € transdisciplinar, ha produ-
¢do propria de novos conhecimentos que se d de forma inter-relacionada,
numa unidade de saber, como ocorre nos campos da Sociologia Juridica, da
Psicologia Forense, da Criminologia, da Medicina Legal, do Biodireito, entre
tantos outros. Esse tipo de pesquisa ndo apresenta qualquer fragmentacao
entre disciplinas ou setores de conhecimento, porque ao final da investiga-
¢dio produzir-se-4 uma teoria tnica.

Nio ha como estabelecer, aprioristicamente, se determinado tema
serd mono, pluri, inter ou transdisciplinar, pois isso dependera do mar-
co tedrico adotado, do problema da pesquisa, das hipdteses, bem como
das metodologias a serem utilizadas e, mais especialmente, do objeto
de pesquisa.

O pesquisador deverd esclarecer quais as disciplinas, setores, reas
ou institutos juridicos e, ainda, os campos conexos que estardo envol-
vidos na pesquisa, justificando a inclus@o de cada um. Essas discipli-
nas ou setores podem se relacionar tanto com a esfera dogmatica quanto
zetética do Direito. O livro de Tércio Sampaio Ferraz Junior (2001),
Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisao, dominagao, apre-
senta uma relacdo de disciplinas e setores dogmaticos e zetéticos ra-
zoavelmente completa. :

Observe os exemplos dados a seguir:

Exemplo 1

“O exercicio democritico do direito fundamental a liberdade de imprensa
e de informacio jornalistica.” (MELO; ROCHA, 2004).

Setores do conhecimento

Considerando a amplitude e complexidade do tema, percebe-se que o
mesmo poderia ser tratado sob vérios enfoques, como por exemplo, no
campo socioldgico (os impactos dos abusos do exercicio do direito a liber-
dade de imprensa na sociedade); econdmicos (existéncia de oligopdlio
dos meios de comunicagio); politico (manipulagio de informagdes em
prol de objetivos politicos), administrativos (reflexos na gestéio empresarial
dos meios de comunicagiio). Nesse sentido, resta claro que o tema envol-
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ve diversas questdes relevantes e atuais, sendo de suma importincia a
sua analise profunda nos diversos campos do saber, inclusive por se tratar
de um dos instrumentos de realizacdo do regime democritico. Por esses
motivos, a investigacio serd do tipo interdisciplinar, por sua propria natu-
reza e complexidade.

Exemplo 2

Tema de pesquisa: “A pessoa juridica e os direitos da personalidade.”
(GOMES, 2004).

Setores do conhecimento

A pesquisa insere-se em perspectiva interdisciplinar, pois procura coor-
denar contetidos concernentes ao campo da Filosofia do Direito e ao do
Direito Civil, no intuito de analisar o objeto de estudo em todas as suas
caracteristicas plurais.

O tema “pessoa juridica” constitui elemento comum tanto i drea deli-
mitada pela Teoria Geral do Direito, quanto aquela da Teoria Geral do
Direito Privado, cujos enfoques, embora diversos, devem ser igualmente
considerados e também coordenados, a fim de que o objeto seja analisado
da forma mais completa possivel. Enquanto esta se ocupa, sobretudo, do
direito positivo, aquela o encara a partir de seus fundamentos tedricos.
Trata-se de panoramas complementares que ddo o tom interdisciplinar a

pesquisa.

6.3.6.3 Processos de estudo

Esses processos de estudo foram suficientemente analisados quando se
abordou os tipos genéricos de investigacdo no campo do Direito’ e os pro-
cessos mentais ou raciocinios utilizados na discursividade argumentativa para
a explicacdo e interpretacdo do objeto da investigacdo. Por essa razio, aqui
nao se deterd em novas explicagdes sobre esse assunto. Neste item, € de
grande valor determinar qual o tipo da pesquisa e quais 0s processos men-
tais ou raciocinios que serdo utilizados em conformidade com o objeto da
investigacdo, seu marco tedrico e as preferéncias do pesquisador ou de sua

9 Investigagtes histérico-juridicas, juridico-exploratdrias, juridico-comparativas,
juridico-descritivas, juridico-projetivas e juridico-propositivas.
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equipe. Nédo se podem confundir processos de pesquisa, uma esfera mais
cognitiva, com procedimentos, drea eminentemente técnica e que serd
detalhada posteriormente.

6.3.6.4 Natureza dos dados

Os dados incorporados a pesquisa e operacionalizados pelo investigador
sdo de dupla natureza: priméria ou secundéria.

Os dados primarios sao aqueles levantados e trabalhados diretamente
pelo pesquisador, sem qualquer intermediacdo de outros individuos. Sdo da-
dos ou fontes primadrias aqueles extraidos de entrevistas, de documentos ofi-
ciais ou ndo oficiais, legislagao, jurisprudéncia, dados estatisticos, informa-
¢oes de arquivos de todo tipo, dentre outros. As fontes primdrias atribuem a
pesquisa uma condigdo de autonomia e de novidade, isso porque o pesquisa-
dor levanta uma rela¢do de dados ou de percepcoes selecionados e imediata-
mente analisados segundo o marco teérico definido e os processos de estudo
indicados.

Entende-se que os cientistas do direito precisam investir na coleta de da-
dos primarios, sobretudo para tornarem suas pesquisas mais adequadas ao
contexto social em que vivem e para a compreensio da aplicagio dos direitos
pelas comunidades. Exemplificando essa afirmacao, podemos dizer que ao
invés de estudar simplesmente o tema “Tombamento e o dever de indenizar”,
por que ndo estudar a questdo do tombamento em Belo Horizonte ou em
outro Municipio, como Quro Preto? Seus procedimentos, caracteristicas, as
medidas administrativas da Comissdo Municipal competente para a realiza-
¢ao dos tombamentos e, ainda, como tem sido as decisoes dos juizes mineiros
e do Tribunal de Justi¢a do Estado sobre o dever do Municipio de indenizar os
proprietarios dos iméveis tombados. Essas inferéncias locais podem ser feitas
em quaisquer temas que forem abordados pela ciéncia juridica, necessitando,
nesses casos, da realizacdo de entrevistas, aplicaciio de questiondrios e de-
mais técnicas de coleta de dados primérios.

Os dados secunddrios sio também relevantes para a investigagio, ape-
sar de serem, no campo juridico, aqueles de maior utilizagiio. Sdo secundi-
rios por derivarem de estudos e anélises ja realizados por intermedidrios
entre o pesquisador e o objeto de investigagdo. Sdo fontes secunddrias:
contetidos de compéndios didéticos, livros de toda espécie, artigos de revis-
tas ou jornais, doutrina, legislagdes interpretadas, etc. Dependendo do obje-
to da investigagdo, do problema e da hipétese da pesquisa, essas fontes
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Organizacao

Freqiiéncia

Abrangéncia

Nome

Alto

Baixo

+50 | Até20

Menor Maior

ACOBI - Associagio
Comunitdriado
Bairro Ipé e Novo
Sdo Marcos

Associagiio Comunitiria
de Defesa do Meio
Ambiente do Bairro
Palmares

Associacio do Bem-
estar Social do

Eymard

N. Inscritos
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+8

Até 50

+100

Voto

Indic

Alta

Baixa

Associacao dos
Moradores do
Bairro Paulo VI

Associagio dos
Moradores do
Bairro Nazaré

Centro de Apoio
Comunitario do
Bairro Sio Paulo

Associagio dos
Moradores do
Bairro Capitio
Eduardo

Amorcinova—
Associagdo dos
Moradores da
Cidade Nova

Associagiio dos
Moradores do
Bairro Renascenca

Assoc. Comunitéria
Bela Vitéria

X

Fonte: “Questiondrio Organizacional Fase 1” — Projeto “Pdlos Reprodutores de
Cidadania — Direito Achado na Rua” — FDUFMG - PBH, 1995 (CARVALHO NETTO;

GUSTIN et al., 1996).
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6.7.6.6 Iécnicas e procedimentos metodologicos mais adeguados as pesquisas
aplicadas

Para construir a metodologia da pesquisa devem ser observadas as se-
guintes etapas:

1. Descrig¢do do marco teérico que fundamenta todo o projeto de pes-
quisa;

2. O processo de pesquisa (vertente metodolégica, tipos genéricos de
pesquisa e raciocinios que serdo priorizados);

3. Natureza dos dados;

4. Grau de generalizagio;

5. Técnicas de pesquisa (ou estratégias metodolégicas): indicardo o
enfoque de andlise do objeto da pesquisa;

6. Os procedimentos: ferramentas de coletas de dados e informagdes
para a pesquisa, que determinam, na praitica, o que devera ser efeti-
vamente feito pelos pesquisadores.

A metodologia da pesquisa € construida a partir de elementos diversifi-
cados (mais ou menos subjetivos), como a escolha dos processos de pesqui-
sa, da vertente metodolégica e dos tipos de pesquisa, dos raciocinios, da
natureza dos dados, entre outros ja referidos anteriormente.

Este topico trata ndo da metodologia em sentido amplo, mas somente das
técnicas e procedimentos metodologicos que poderiio ser utilizados nas pes-
quisas juridicas, ou seja, uma esfera mais operacional das investigacoes. Or-
ganiza-se por meio dessas técnicas e procedimentos o “como fazer”, ou seja,
qual o caminho indicado para realizar a testagem da(s) hipétese(s) e alcangar
0s objetivos especificos da pesquisa. Essa etapa mais concreta da investiga-
¢do destina-se, fundamentalmente, a relacionar estratégias metodolégicas ou
técnicas com a “vertente metodolégica” indicada para a pesquisa.

As principais estratégias metodolégicas (técnicas) sdo: estudo de caso,
acdo participante, pesquisa-acdo, pesquisa tedrica, avaliagio, survey, diag-
néstico, histérias de vida, levantamento etmolégico, etc. Cada uma dessas
técnicas realizar-se-4 mediante a escolha de procedimentos mais adequa-
dos a sua natureza metodolégica e aos aspectos tedricos a que esta interli-
gada na pesquisa. Os procedimentos sio, em geral, os seguintes: observa-
¢ao (espontinea ou dirigida), coleta e anélise de documentos, de legisla-
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¢oes, jurisprudéncias, etc., aplicacdo de questionario (aberto ou fechado),
entrevistas (espontaneas ou dirigidas), conversas e discussoes (espontane-
as ou dirigidas), andlise de imagindrio, analise de contetdo, etc.

Podemos classificar as técnicas e procedimentos, preliminarmente e com
finalidade didatica, em dois grandes grupos: A) as pesquisas de campo; B)
as pesquisas tedricas.

A. Pesquisa de campo

As pesquisas de campo sdo estratégias integradas de investigagio que
organizam os procedimentos segundo um caminho critico. Esse “‘caminho
critico” refere-se justamente as diretrizes operacionais definidas a partir da
problematizagiio do tema e da resposta preliminar que est4 sendo testada.
Nas pesquisas de campo dois processos sdo importantes para a conduta de
pesquisa e devem ser considerados tendo em vista as dificuldades de distin-
¢ao entre sujeito e objeto da pesquisa: a) processo de familiarizagao; b)
processo de distanciamento. O primeiro processo, de familiarizacio, deve
ocorrer todas as vezes que o pesquisador vai atuar em determinado campo
de pesquisa (setores de tribunais, juizados especiais, setores governamen-
tais, favelas, escolas, etc.) com o qual ele ndo tem qualquer proximidade.
Assim, os procedimentos iniciais serdo de compreensio do cotidiano do
campo, das linguagens mais utilizadas, dos elementos simbdlicos, das condi-
¢Oes materiais, das visdes de mundo, etc. Quando, ao contrério, o pesquisa-
dor ja possuir conhecimento das relagdes do local onde se dara a pesquisa e
ele desejar, por exemplo, realizar uma investigacio de tipo participante ou
de acfo (como no caso de ser membro do Ministério Publico e ai realizar
sua pesquisa; ou ser funciondrio de determinado setor de Tribunal onde fard
a investigacio de campo, etc.), deverd valer-se do processo de distan-
ciamento. Esse processo €, talvez, o mais dificil, pois, é claro, o pesquisador
Jd esta completamente inserido nas atividades cotidianas do setor, utiliza-se
das mesmas linguagens e elementos simbdélicos, insere-se nas relagdes de
poder internas, etc. O processo de distanciamento € feito, entido, por meio do
marco tedrico selecionado para a investigagdo. Seu olhar ndo serd mais o
mesmo olhar de habitualidade, mas um olhar tedrico que dirigir sua atencio
a aspectos e fendmenos (de imagindrio, simbolicos, de relagdes de poder,
etc.) que antes nio havia percebido de forma tedrico-critica. Esses dois pro-
cessos sdo, pois, da maior relevancia para iniciar uma pesquisa de campo.

Outro aspecto importante na pesquisa de campo € a procura e selegio de
“informantes privilegiados” e de “testemunhos ideais”. O que sfio esses elemen-
tos? Vejamos um exemplo de pesquisa de campo que explicita esses elementos:
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a) desejo detectar as condi¢oes de democracia e de legitimidade de
associagdes representativas de um setor urbano periférico;

b) os informantes privilegiados serdo, por certo, os integrantes das
duas tdltimas diretorias dessas associagdes, por exemplo, ou 0s asso-
ciados mais antigos, etc. Eles sao “privilegiados” pelo maior acesso a
informagoes e relatos sobre a organizacao ou, simplesmente, por con-
viverem mais diretamente com os associados;

c) ja os testemunhos ideais sao aqueles que conseguem “fechar” as
informacoes, ou seja, a entrevista com eles € capaz de realizar uma
sintese das percepgdes até entdo obtidas pelo investigador. Os tes-
temunhos ideais sao detectados pelo pesquisador perguntando a indi-
viduos, inseridos em campos diferenciados e com visdes diversas,
“qual seria o entrevistado que melhor analisaria aquela organizagéio
‘x” do ponto de vista ‘tal e qual’. Os informantes privilegiados sejam,
talvez, aqueles que melhor indicardo os testemunhos ideais. Apos
todas as indicagdes despontar@o dois, no maximo trés, individuos que
amaior parte dos entrevistados indica como sendo “o(s) melhor(es)”,
ou seja, os testemunhos ideais.

Nas pesquisas de campo, uma técnica de efeito bastante positivo € a
andlise de cotidiano que envolve outras agdes ou procedimentos. H4 con-
trovérsia na literatura se essa andlise seria uma técnica ou apenas um pro-
cedimento. As andlises de cotidiano podem ser realizadas tanto em pesqui-
sas internas as organiza¢des como externas. Sua caracteristica primordial €
o detalhamento: oferece dados bastante meticulosos sobre os cotidianos das
organizagdes. Em suas observagdes, deverd haver uma grande interagio
entre observador/observado. O pesquisador que analisa cotidiano (relagoes
entre pessoas, hébitos, atitudes, tempos, etc.) deve ter boa preparagio me-
todol6gica, pois, enquanto observa, deve estar atento a pontos que se
correlacionam com seu marco tedrico ou metodologia. Além disso, néo sdo
somente externalidades que observa, pois deve estar vigilante quanto a es-
tados de espirito diferenciados dos individuos observados que podem afetar
as rotinas e os tempos organizacionais que estio sendo acompanhados. As
anotagdes de impressoes, de reflexdes tedricas, de condutas inesperadas ou
de procedimentos devem ser imediatamente feitas em “didrio de campo™ ou
em outra forma de arquivamento. As andlises de cotidiano sio uteis em
estudos de organizagdes, nas identificagdes de relacdes ou de grupos de
poder ou no exame de normatividade ndo oficiais (pluralismo juridico). No-
vas organizagdes, como os juizados especiais ou os conselhos tutelares,
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merecem andlises de cotidiano para a investigagdo de eficiéncia, eficicia
ou efetividade."

As andlises de eficiéncia sio internas as organizagoes ou as relacoes de
grupos especificos. A eficiéncia € a regularidade de atos, segundo determi-
nados tempos, ¢ a harmonia de relagdes organizacionais que promovem
efeitos esperados, no sentido de permitir um bom funcionamento de setores
ou de toda organizacdo (judicidria, por exemplo). Pode-se falar, também,
em eficiéncia da legislagao de determinado campo juridico, apesar de isso
parecer estranho. A eficiéncia, nesse sentido, € a andlise das relagdes nor-
mativas de determinado setor ou instituto do ordenamento que permitem
previsibilidade de efeitos pela interagdo normativa perfeita, sem os proble-
mas de relagdes antindbmicas ou de lacunas. Isso, porém, é uma forma de
aplicar o conceito de eficiéncia de forma pouco comum.

A eficacia € a consecugdo clara de objetivos previstos para a atuagiio de
organizagoes, de grupos ou de individuos. Isto é, uma acéo eficaz € aquela
que consegue satisfazer aos objetivos previstos anteriormente. A anélise de
eficdcia da-se, também, na investigagio da a¢do de determinadas legisla-
¢oes sobre o ambiente externo. Analisa-se se, em sua aplicagiio, tem-se
obtido os objetivos previstos pelas normas de qualquer tipo em qualquer
campo juridico. Em dreas como de Direito Penal, Criminologia, Direito Co-
mercial, Direito do Trabalho e nas novas legislagdes, a andlise de eficdcia
tem grande valor, ndo s6 para analisar a efetivagiio dos objetivos previstos
pelos institutos de cada campo como para examinar a eficdcia das legisla-
¢Oes sobre 0 mundo prtico.

A efetividade, apesar de muitas vezes ser empregada como sindnimo
de eficécia (as vezes, como sindnimo de eficiéncia), ¢ bem mais abrangente
que as duas primeiras. A efetividade supde néo s6 a realizagiio das condi-
¢Oes de eficiéncia e eficicia, como, também, a correspondéncia com as
demandas da populacao ou de determinados estratos populacionais ou de
grupos (demandas de consumidores, de magistrados, de criangas e adoles-
centes em relagio aos juizados, Conselhos Tutelares, etc., de contribuintes,
entre muitos outros). A anélise de efetividade é de grande relevo para todos
os campos das Ciéncias Sociais Aplicadas. Ela ndo s6 analisa o cumprimen-
to de objetivos (de legislagGes, por exemplo) como se interessa pela deman-
da externa em relagfio ao objeto de estudo. Poderiamos, no exame dessa
condigdo, indagar: os objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente sio

Na andlise dos diversos setores da Administragcio Piblica, consultar o interes-
sante trabalho de Sander (1982).
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eficazes? Correspondem as demandas das familias, de escolas, etc.? No
caso dessas indagacdes, se estaria analisando a efetividade do Estatuto e
nio apenas a eficécia, pois a pesquisa de demandas e necessidades da
populagao beneficidria também seria contemplada.

Lazarsfeld (1971) classifica as pesquisas de campo, segundo os procedi-
mentos utilizados, em “experimentais” ou “naturais”. As pesquisas experi-
mentais sdo aquelas que interferem no campo analisado ou no objeto de
estudo. Para ele, a aplicago de questiondrios e as entrevistas formais inter-
ferem na naturalidade das condutas e comportamentos e transformam uma
pesquisa cujo interesse é “nao interferir’” em pesquisa com objetivos expe-
rimentais. Entretanto, para que as pesquisas de campo sejam consideradas
“naturais”, os procedimentos mais adequados sdo as observagdes, as con-
versas informais e a participagio direta. Para o referido autor, a pesquisa
de campo ¢é a arte de obter respostas, sem fazer perguntas. Dai por-
que ele prefere as pesquisas de tipo natural.

Os principais tipos de pesquisa de campo a serem analisados neste texto
sfo: a) estudo de caso, b) pesquisa-agdo e ¢) pesquisa ou a¢io participante.

A.1 Estudo de caso

Uma das principais pesquisas de campo € o estudo de caso. Esse termo
é especifico da metodologia das Ciéncias Sociais e ndo significa apenas
estudo de “processos”. Essa estratégia metodoldgica tem como objetivo
uma descric@o detalhada de grupos, institui¢des, programas sociais ou
sociojuridicos, entre outros. Essa técnica emprega dados quantitativos e
qualitativos.

Podem-se realizar, no estudo de caso, a observagio, entrevistas formais
e informais, procedimentos de andlise de grupo, dispositivos sociométricos,
anilise de documentos, de relagoes, entre outros. O estudo de caso, em sua
condigiio mais perfeita, necessita de equipes inter ou transdisciplinares: ju-
ristas, socidlogos, psic6logos, antropSlogos, ete. Isso ndo significa, no entan-
to, que nio possa ser realizado somente com profissionais de Direito, de
campos diversificados ou nao (criminélogos, sociélogos juridicos, filésofos
do Direito, constitucionalistas, especialistas em legislacdes especificas, etc.).

Um estudo de caso detalhado pode durar longo tempo, ou seja, sua dura-
¢io seria bastante onerosa se ele também despendesse 0s mesmos custos
com a equipe. Quase sempre as equipes de estudo de caso sdo pequenas,
no maximo trés especialistas. Ndo invalida, inclusive, que um estudo de
caso seja conduzido por um tnico pesquisador. Os estudos de caso t€m
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grande relevancia quando sio utilizados para apontar problemas potenciais
ou efetivos em organizac¢des de todos os tipos e em programas governa-
mentais ou comunitarios.

O estudo de caso exige, primeiro, uma boa delimitag¢ao do objeto de
estudo: grupos em penitencidrias ou em centros de recuperagio juvenil;
sindicatos para andlise de viabilidade da desconcentracio de intermediacao
e julgamento de acdes trabalhistas simples; identifica¢io de pluralismo
juridico em bairros periféricos, casos emblemadticos,'? entre outros. Como
se pode notar, todos esses exemplos estdo insuficientemente delimitados.
Sdo somente exemplos genéricos para apreensdo do que pode ser um
estudo de caso.

O segundo momento do estudo de caso € o da definicio dos procedi-
mentos quantitativos e qualitativos a serem utilizados: aplica¢do de ques-
tiondrios com perguntas fechadas (quantitativos); levantamento de dados
quantitativos e estatisticos (nimero de individuos, faixa etéria, sexo, esta-
docivil, etc.); observagdo de ambientes, de rotinas, de movimenta¢o in-
terna, de relacoes de poder, de tratamento, etc.; entrevistas (formais ou
informais); andlise de contetido (de documentos, de falas, de processos,
de legislacdo, de narrativas de vida, etc.); acio participante (como estagi-
rio, como profissional, como voluntério, etc.). A partir dessa apresenta-
¢do, € possivel notar a pluralidade de procedimentos que podem ser incor-
porados a essa técnica de pesquisa de campo. Por essa razio, o estudo de
caso € uma estratégia metodolégica bastante adequada as Ciéncias Sociais
Aplicadas, no campo do Direito, igualmente. Ela pode ser utilizada com
sucesso em varios campos juridicos, como nas Ciéncias Penais, Direito
Comercial, Direito do Trabalho, etc.

O terceiro momento € o da defini¢io dos métodos de registro dos dados
levantados. Essa metodologia deve seguir os seguintes passos: sele¢iio dos
dados, registro, codificagio e tabulac@o. A sele¢do dos dados deve conside-
rar os objetivos da investigacio, seus limites e um sistema de referéncias
para avaliar quais dados serdo titeis ou, ao contrario, sem qualquer utilidade.
Somente aqueles selecionados deverdo ser analisados, classificados ou co-
dificados e tabulados (quando for o caso). A codificagiio é a categorizagio
dos dados, ou seja, sdo classificados em categorias qualitativas, valorativas
ou quantitativas,

Um exemplo de caso emblemitico, dentre outros, foi o dos “Irmios Naves”, de
Araguari, que poderia ser estudado com o objetivo de discutir questdes juridicas,
tais como a “pena de morte”, os “erros judicidrios”, etc.

12
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Ap6s a organizacao dos dados, imagens, percepgoes e a andlise € inter-
pretacdo dos mesmos, passa-se para o proximo momento: a elaboragao dos
relatérios parciais e finais e a realizagdo de semindrios, discussoes e col6-
quios para a validagao das andlises e da confirmagao/refutacao da(s) hip6-
tese(s). S6 assim o pesquisador pode sentir-se “pronto” para a redacio e
edicdo do relatério final (monografia, dissertacao, tese).

A.2 Pesquisa-agao

Além do estudo de caso, vale a referéncia a pesquisa-agdo, ndo sé por
sua adequagio ao campo aplicado, mas muito especialmente ao campo do
Direito. Essa estratégia metodolégica, como as demais técnicas relaciona-
das com as investigagdes sociais aplicadas, tem referéncia empirica e é
desenvolvida em estreita correlagio com uma a¢do ou com a solugao de
problemas grupais ou coletivos. As equipes de pesquisadores, tal como no
estudo de caso, deve, preferencialmente, ser inter ou transdisciplinar. A di-
ferenga € que na pesquisa-acdo, pesquisadores e participantes da acéo, —
“representativos da situacdo”, (THIOLLENT, 2002)" envolvem-se de modo
cooperativo.

As caracteristicas da pesquisa-a¢do sdo: a) o inter-relacionamento per-
manente das atividades de pesquisa e de a¢io (no caso das universidades,
em seus diversos programas de extensdo). Esse inter-relacionamento per-
mite que a pesquisa e a atuagio estejam permanentemente se retro-alimen-
tando. H4 um constante entrecruzamento das a¢des e dos resultados das
investigagoes. Por esse motivo, os semindrios de equipe sdo mais relevan-
tes que em qualquer outro tipo de pesquisa. Neles, as discussoes sobre agdo
e pesquisa permitem uma dindmica de sucessivas mudangas, tanto nos pro-
cedimentos da pesquisa quanto naqueles da atuagao.

Na pesquisa-agao deve haver um envolvimento ativo da comunidade,
apesar de niio ser algo fécil de se obter. Entre pesquisadores e participantes
do problema coletivo, ndo deve haver imposicao de concepgodes proprias.
As solugdes a serem encaminhadas sdio sempre anteriormente discutidas.
Isto ndo significa, contudo, o desconhecimento da distancia entre os dois
tipos de conhecimento. Nao deve haver qualquer passividade entre os dois
blocos de integrantes. Ja houve época em que os académicos entendiam
que, em situagdes como essas, deveriam ser preservados, a qualquer custo,

A obra de Hrﬂv:mi (2002) ¢é referéncia indispensédvel no estudo da pesquisa-
aciio. Cf. também Costa (1986) e Esteves (1986).
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a autonomia e o saber da “comunidade”, mesmo que em detrimento de seu
proprio conhecimento técnico ou cientifico. Ora, com isso, ocorria que os
vqommmmozam das universidades pouco contribuiam com as comunidades
externas, em razao de uma espécie de idolatria pouco comunicativa. O que
as equipes de pesquisa-a¢ao devem entender € que essa espécie de coope-
ra¢do envolve conhecimentos diversos e que o conhecimento cientifico s6
tem sentido quando sua finalidade € transformar-se em senso comum. Ne-
nhum tipo € mais adequado para a realizagfo dessa finalidade do que a
pesquisa-acao.

Apesar de haver uma atuagdo permanente, a pesquisa-aciio é diferente
da técnica de acdo participante. A primeira — pesquisa-acdo — realiza uma
pesquisa a partir de varios procedimentos, nio s6 os participantes, e sua
agao ndo ¢ realizada a partir do interior da situagdo, mas numa troca perma-
nente entre internalidades/externalidades. O pesquisador investiga dentro
de seu campo de conhecimento e atua segundo seu préprio saber — ¢ € isso
que os participantes esperam deles —, apesar de as diretrizes e escolhas das
acoes serem feitas em conjunto.

A pesquisa-acdo favorece a resolucao de problemas coletivos, transfor-
macoes de realidades emergentes e a produgao de conhecimento. Sua dife-
renga das demais € que: a) a resolucdo do problema coletivo em foco é feita
soliddria e cooperativamente; b) a emergéncia de novas comunidades, gru-
pos, institui¢Ges etc., por intermédio da pesquisa-acio, € duplamente auxilia-
da: a pesquisa lhes permite conhecimento dos resultados das investiga-
¢oes no campo juridico e das a¢oes dos pesquisadores, a0 mesmo tempo,
autoconhecimento de suas condig¢des, possibilitando sua prépria autocritica;
a acdo (ou atuagdo) complementa os dados da pesquisa e permite o acesso
a conhecimentos necessérios i sua propria estruturago e a sua pritica. O
conhecimento produzido € revertido em beneficio ndo s6 da equipe pesqui-
sadora mas também da equipe de participante da situagio investigada.

No campo do Direito, temos a experiéncia do Programa Pélos de Cida-
dania, da Faculdade de Direito da UFMG, que ha quinze anos vem realizan-
do atividades de pesquisa-a¢io em virias regides de Belo Horizonte (pri-
meiro, Regido Nordeste; depois, Aglomerado Santa Liicia, Aglomerado da
Serra, Vila Ponta-Pora; atualmente, na Regido Norte ¢ no Médio Vale do
Jequitinhonha), por meio de convénios com Ministérios, Secretarias de Es-
tado, Tribunais e Juizados, Coordenadorias Municipais, Pastorais e Movi-
mentos Sociais. Nos aglomerados de favelas de Belo Horizonte, tem-se
agora a experiéncia em duas frentes de a¢do: um Nucleo de Atendimento a
casos particulares, em que se desenvolve um processo de resolugao
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extrajudicial de conflitos, a partir da mediacio, e um “grupo de expansio”,
que, por meio da pesquisa-acio, coletiviza os interesses do Nicleo e das
organizagoes da Regido. Se o Nicleo atende um niimero maior de casos
em determinado campo do Direito, o “‘grupo de expansdo” coletiviza o co-
nhecimento sobre esse campo e suas regulamentagdes, num sentido
premonitério e preventivo. Esse grupo realiza constantes pesquisas cujos
resultados interferem sobre a agdo da equipe e da comunidade.

Sao pressupostos da pesquisa-acdo, além daqueles pertinentes a todas as
pesquisas: a) a existéncia de um problema coletivo (de uma instituicio,
associagdo, empresa, comunidade, etc.); b) o envolvimento solidario e
dialogico de todos os participantes; ¢) a participag@o na investigagio, como
sujeitos e nao s6 como informantes.

A excecdio do survey, que é um levantamento quantitativo e estatistico,
com objetivos descritivos, trabalhando com uma pluralidade de varidveis e
que se dedica, a partir da aplicagio de questiondrios e realizagao de entre-
vistas com uso de roteiro dirigido, a detectar opinides, atitudes e mudancas
de comportamento sobre assuntos determinados (mercadolégicos,
epidemiolégicos, etc.), as demais técnicas de pesquisa de campo sdo varia-
¢oes pouco diferentes do estudo de caso e da pesquisa-agao.

A3 Pesquisa participante

Em termos metodolégicos, a pesquisa ou aco participante pouco difere
dos demais estudos. E distintiva dessa investigacio a condicdo em que se
coloca o investigador: ele € ou se torna um integrante do campo investigado e
dele participa efetivamente. Dois casos podem ocorrer: 1°) o investigador ja
integra o campo investigado, quer como funcionario de determinado érgao
(judicial, por exemplo) ou como associado, morador (observagio natural), etc.;
2%) o pesquisador torna-se um membro do campo de investigagao (observa-
¢ao artificial). O tipo emblematico desse segundo caso € a pesquisa feita por
Boaventura de Sousa Santos na favela do Jacarezinho.'* O pesquisador alu-
gou um barraco e transformou-se em morador da favela para ter possibilida-
des mais ampliadas de investigacido da existéncia de “pluralismo juridico”,
objeto de sua pesquisa. Ressalte-se que a diferenca entre a pesquisa-aciio e
a pesquisa participante € que, na primeira, o pesquisador ou a equipe de inves-
tigagio atuam para a transformagio do ambiente, das relagdes, etc.; na se-
gunda, o pesquisador apenas participa e ndo tem qualquer motivacao imediata
de transformagio, apenas de conhecimento.

" Para mais detalhes sobre essa pesquisa, ver Santos (1988).
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Entende-se que a pesquisa participante deve ter cuidados ampliados de
controle metodolégico, pois esse tipo de investigacgao € fragil quanto a incor-
poragio de subjetividades e de elementos ideol6gicos por parte do pesqui-
sador. Um bom controle metodolégico permite, entretanto, que essa técnica
de campo transforme-se em um veiculo metodolégico que permite pesqui-
sas com razoavel aprofundamento das questdes postas pelo projeto.

B. Pesquisas tedricas

O segundo grande grupo de estratégias metodolégicas de cunho qualita-
tivo estd inserido no que aqui denominamos *“pesquisa tedrica”. Atualmente,
h4 uma tendéncia a priorizar a “andlise de contetido” como procedimento
prioritdrio das investiga¢des de cunho teérico. Por essa razio, aqui se dard
maior importincia a descri¢dio mais detalhada desse procedimento, em ra-
zao das confusdes conceituais que o envolve. Podem ser considerados tipos
especificos de “andlise de contetido”: as histérias de vida, a anélise de dis-
curso, a andlise das mensagens da midia, o exame de documentos, estudo
de legislacoes, de jurisprudéncias, estudos histéricos, etc.

A andlise de contetido, como procedimento metodologico, tem condicdes
préprias de produc@o. Todas as vezes que se desenvolve uma pesquisa teori-
ca, 0 procedimento de andlise de contetdo torna-se imprescindivel. Para a
aplicacdo desse procedimento, o primeiro pressuposto € de que os dados e
informagdes obtidos ji estio dissociados das condi¢Oes gerais em que foram
produzidos. A andlise de contetido néo tem motivagdes histdricas, mesmo que
os dados e informagdes pertengam ao passado, sdo inseridos pelo analista em
novo contexto, com objetivos e objeto proprio de pesquisa. Um sistema de
conceitos analiticos € construido para servir como um sistema de referéncias
conceituais que realizardo as inferéncias, préprias desse procedimento.

Apés essas etapas, desmonta-se o(s) discurso(s) da fonte objeto da pesquisa
tedrica que se analisa e se produz um novo discurso por meio de “tragos de
significacao”, que resultam da relacfo dialética entre as condi¢des de produgio
do discurso objeto de andlise e as novas condi¢des de producéo dessa andlise.

A denominada “histéria de vida” € um dos tipos de andlise de contetdo.
Para esse tipo de estudo, sdo necessdrios: um plano de hip6teses precisas ¢
um problema que se estruture, tanto quanto as hipéteses, a partir de marco
teodrico predefinido. Todos esses cuidados sdo necessarios para que esse
tipo de investigacio ndo se torne somente um estudo biografico. As biogra-
fias dispensam uma pesquisa sistemética e o procedimento de andlise de
contetido, tal como relatada. As histérias de vida t€ém objetivos mais amplos,
elas se prestam 4 andlise de contextos precisos. Exemplificando: quando se
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levanta dados sobre a vida de liderancas pertencentes a grupos de poder de
determinada institui¢ao (judicidria, por exemplo) ou setor, deseja-se, por meio
da “histéria de vida”, obter tragos de significagiio que permitirao compreen-
der aquele contexto institucional e a dindmica de seus grupos de poder e
ndo a construgdo de biografias de cada uma dessas liderancas. Para isso
ndo seria necessdria uma pesquisa tedrica ou mesmo a anélise de contetido.

A andlise de contetido tem grande relevo para a compreensdo de legisla-
¢oes e suas conexdes contextuais, bem como das jurisprudéncias. Nio se
esquega, no entanto, de que aqui ndo se trata somente de um aprofundamento
de estudo ou de andlise simples; como qualquer outro procedimento de pes-
quisa cientifica, diz-nos Vala (1986), essa estratégia metodoldgica pressu-
poe objetivos e referenciais tedricos.!”

As pesquisas tedricas priorizam a construgio de esquemas conceituais
especificos e utilizam-se dos varios processos discursivos e argumentativos
para o convencimento sobre a validade dos esquemas propostos.

Essas pesquisas sao, muitas vezes, confundidas com os procedimentos
de andlise bibliografica ou documental. Nas pesquisas tedricas, a andlise de
contetdo torna-se procedimento e nio estratégia metodolégica, como, an-
teriormente, demonstrado. Essa confusdo, antes apontada, tem relagao com
o tipo de fonte normalmente utilizada por essa forma de investigagao: as
chamadas “fontes de papel”. Sdo fontes de papel todas aquelas que néo sao
personificadas, ou seja, que se utiliza de dados secunddrios extraidos de
livros de toda espécie, documentos histricos e de arquivos, artigos de re-
vistas, jornais, jurisprudéncias, legislagoes, entre outras intimeras fontes desse
tipo. Por essa razao, a andlise de contetido, como dito, é um procedimento
indispensavel para esse tipo de investigacdo. Isso nio significa, contudo,
que ndo tenha igual importancia para as pesquisas de campo.

Existem pesquisas teéricas que se originam de fenémenos objetivos, isto
¢, partem de andlises de dados empiricos para realizar todo um trabalho
tedrico-conceitual que se constitui como eixo principal da investigagdo. O
fato de se originar de fendmenos empiricos, nao significa que a pesquisa
tenha contetido empirico. O que determina o tipo ou espécie de pesquisa é
o contetido do problema posto, sua hipétese e seus objetivos, nio os proce-
dimentos utilizados. Para ser empirica, uma investigagao precisa ser assim
definida nas partes essenciais do projeto de pesquisa (problema, objetivos,
hipéteses, defini¢cao do marco teérico).

'* Cf. também a obra de KRIPPENDORF, K. Content analysis: an introduction to
its methodology. Londres: Sage, 1980.
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4.3.6.7 Controle metodoldgico

Nas pesquisas qualitativas aplicadas, em lugar da “correlagio estatistica”,
controle tipico das pesquisas quantitativas, usa-se a covariacdo ou trian-
gulagdo. Esse controle por triangulagdo aponta “padrdes” e ndo leis gerais.
Sdo cruzadas trés grandes categorias de fatores: T = multiplos enfoques te6-
ricos; P = multiplos observadores (preservacdo da intersubjetividade); F =
multiplos procedimentos de observagao (imagem a seguir):

(A) B)

A imagem (A) ja foi descrita em seus elementos. Seriam cruzados na
imagem (B): T = pesquisadores com paradigmas tedricos diferentes; P =
percepgoes e imagens de pesquisadores e de entrevistados ou de textos
selecionados sobre o objeto; D = indicadores objetivos ou dados (de diag-
ndsticos, de anélises preexistentes, de arquivos, etc.). Tudo isto é cruzado
sob o crivo do marco teérico. Cada dngulo do tridingulo recebe cruzamento
préprio até que se chegue, por exemplo, as percepcdes e imagens tipicas
dos individuos sobre o objeto de estudo. Da mesma forma, isso é feito em
“D” e em “T”. Ha depois a covariacdo entre os padrdes ou elementos
tipicos de cada Angulo. Apds esses cruzamentos plurais, a andlise € feita
sob o crivo do marco tedrico e da hipétese que estd sendo testada para, a
partir dai, conseguir-se uma resposta plausivel ao problema e a comprova-
cao/refutacao da hipétese.
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Em uma pesquisa qualitativa, o controle metodolégico € feito a partir da
intersubjetividade, como j4 se disse. No vértice superior do tridingulo estd a
teoria que funda a pesquisa; em um dos vértices inferiores encontram-se os
dados obtidos; no outro as percepgdes de autores, de entrevistados, do(s)
préprio(s) pesquisador(es). O cruzamento € feito, antes, em cada um dos
vértices, ou seja, cruzam-se os dados entre si, descobrem-se aqueles que
predominam e, apds, sdo relacionados com o marco teérico (vértice superior
do tridngulo). Cruzam-se as percepgodes, como feito com os dados, encon-
trando-se aquelas hegemonicas. Dados e percepgodes predominantes sdo
cruzados entre si verificando-se a compatibilidade com a teoria. Podem ser
obtidos dois resultados dessa triangulaciio ou covariagio: a) dados e per-
cepgoes obtidos pela pesquisa referendam a teoria, logo a hip6tese proposta
preliminarmente serd ratificada; b) dados e percepgoes invalidam, em parte
ou no todo, o marco tedrico, logo a testagem da hipétese concluird por sua
retificagiio parcial ou total. Essa retificagdo ndo deve ser vista como um
demérito para a investiga¢@o, ao contrario, pode ser um enriquecimento
cientifico pela renovagio teérica que deverd provocar. E nesse cruzamento
permanente de dados, percepgdes e teoria que se did o fendmeno da
intersubjetividade que controla metodologicamente a pesquisa.

6.3.6.8 Fases da pesquisa

As fases da pesquisa sdo tomadas de decisdo importante para o bom
encaminhamento da investigacio. Para que essas fases se desenvolvam
dentro de uma normalidade esperada, tudo deve ser bem planejado e refle-
tido — melhor se feito por toda equipe de pesquisadores — para que o cami-
nho critico da pesquisa ndo se torne um campo minado pela grande freqiién-
cia de acontecimentos inesperados. Poucos investigadores preocupam-se
em relacionar fases da pesquisa por meio de uma sucessividade 16gica de
fatos e atividades.

Coloca-se, a seguir, um exemplo de planejamento de fases de pesquisa:

FASES DO TRABALHO
FASEI
Conhecimento do objeto de estudo
e redefinicio da investigacao

e aprofundamento das leituras bibliogrificas, documentais
e de legislacdes;
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reelaboragiio e detalhamento do plano de pesquisa;
organizagio dos temas de estudo para transformd-los em
foco de andlise;

precisdo do foco de estudo e do esquema metodolégico;
coleta de dados e levantamento bibliogréfico;

andlise da literatura especializada acerca das teorias sobre
a distincéo entre piiblico e privado na histéria do pensa-
mento juridico;

comparacio de dados bibliograficos;

discussdes com os orientadores.

FASETI
Investigacio, interpretaciio
e qualificaciio do marco tedrico do estudo
organizagio, tabulagdio e agrupamento de dados e biblio-
grafia coletados na fase anterior;

andlise critico-interpretativa e de qualificac@o dos elemen-
tos a serem aprofundados pela pesquisa, tendo em vista
as teorias analisadas na fase anterior;

aprofundamento do marco tedrico do estudo para critica
dos principais aspectos da teoria discursiva e da democra-
cia, de Jirgen Habermas;

confirmacio ou refutacio de hipdteses levantadas pela
pesquisa;

discussdes com os orientadores.

FASEIIT
Discussio e revisio de textos
aprofundamento da disting@o conceitual entre piiblico e

privado a partir da teoria discursiva do Direito e da demo-
cracia identificada no marco tedrico;

revisdo de contetddo e checagem das proposi¢oes iniciais;
redagiio preliminar da dissertagio;
discussio do texto preliminar com os orientadores;
proposta de semindrio para discussio dos resultados da
pesquisa.
FASEIV

Redaciio do texto final da pesquisa

e divulgacio dos resultados obtidos
discussdo com os orientadores;
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AVALIACAODOPROGRAMAMONHANGARA 6

Etapas/Atividades '

ETAPA 1: Conhecimento da realidade trabalhada e andlise do Programa nas ,wmnwmﬂa.ﬁm 3
1. Levantamento e analise do material disponivel sobre o Programa
2. Delineamento do marco tedrico
3. Caracterizagio socioecondmica de Estados e Municipios (levantamento de dados)
4. Relatério de andamento do estudo avaliativo
5. Preparacdo de visita a campo
6. Visita exploratoria aos Estados da Regiao Centro-Oeste
7. Balango da visita
8. Visita exploratéria aos Estados da Regido Norte
9. Visita exploratéria ao MEC
10. Selecio de Estados para estudo em profundidade
11. Balango preliminar do Programa (relatérios da Regiao Norte e justificativa da amgy

ETAPA2: Andlise institucional do Programa ao nivel do MEC e andlise das estatisticas de-
desempenho escolar .
1. Visita ao MEC
2. Balango das visitas ao MEC (andlise em profundidade do material disponivel sobre o

3. Andlise em profundidade das estatisticas de desempenho educacional dos Estados
e Municipios da amostra

Programa ao nivel do MEC e consolidagio da andlise institucional de desempenho |
do Programa no MEC) 1
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CRONOGRAMA FISICO-1986/88
, 1987 1988
nov _nmu jan T...% _EE. T_H.__.:sm_.m:: _,?_ _wmc _mﬁ_eﬁ_iia_an .ﬂm_u_nﬁ_

V4

R4

RS

ETAPA 3: Desempenho institucional do Programa ao nivel de Municipios e escolas
1. Visita aos Estados, Municipios e escolas da amostra (para focalizagiio de problemas

institucionais e andlise de desempenho do Programa no nivel municipal e da escola)
2. Andlise de estatisticas de desempenho escolar da rede municipal de escolas Monhangari
3. Caracterizagio sociopedagogica das escolas da amostra
4. Andlise dos condicionantes da evasiio e repeténcia
5. Relatério de avaliaciio do Programa nos Municipios e escolas
6. Relatorio final em verséo preliminar

ETAPA 4: Validacdo do estudo (semindrio)

ETAPAS: Elaboragdo do relatorio final em versdo definitiva

' FONTE: MINAS GERAIS. Fundagio Jodo Pinheiro. Projeto de Avaliagio do
Programa Monhangara, 1986.

v

2L NEhy

* Atividades 1 e 2 da Etapa 1 se prolongardo ao longo de todo trabalho,
passando por niveis diferenciados de profundidade analitica, sendo con-
solidadas no relatério final (RF).

## V = Visita a campo; R = relatério parcial; RF = relatério final
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6.4.2 (ronograma fisico-financeiro, proposta orcamentaria e de desembolso

Os cronogramas financeiros e de desembolso somente sao incluidos no
Projeto de Pesquisa quando se pretende obter recursos junto as agéncias
financiadoras: CNPq, FAPEMIG, Finep, BDMG Cultural, Fundacio Ford,
BNDES, dentre outras. Os recursos e custos solicitados deverdo ser deta-
lhados em tabela de custos “Proposta Orgamentdria” antes de serem colo-
cados nos cronogramas fisico-financeiro e de desembolso. Este altimo tem
muita importancia, pois demonstra as épocas precisas em que 0s recursos
serfio necessarios. O cronograma fisico-financeiro tem as mesmas indica-
¢des do cronograma fisico, sendo que, em lugar das linhas, dispdem-se to-
dos os custos indicados no orgamento, ndo com a discriminagio do tempo,
mas sim com a identificacio dos itens de despesa. Seguem-se modelos
simulados de “Proposta Or¢amentdria” e de “Cronograma de Desembolso”.

Na elaboracio do cronograma, deve-se dispensar uma atengao redobrada
ao edital e As regras previamente estipuladas pela agéncia financiadora para
aprovacio do financiamento, por exemplo, os valores de financiamento (que
estabelecem limites para cada tipo de pesquisa), os tipos de bens e servicos
admitidos, pesquisa de precos (normalmente exigem-se trés orgamentos pré-
vios) e prestacdo de contas da utilizagao dos recursos financeiros.

O projeto de pesquisa enviado deverd detalhar os custos da pesquisa, bem
como 0s momentos em que os recursos devem estar disponiveis para a equi-
pe de pesquisadores, por exemplo, momentos de entregas de relatorios pre-
vistos pelo cronograma fisico, relat6rio de andamento ou final, visitas, viagens,
semindrios, etc. Na maioria das vezes, entretanto, a agéncia financiadora ja
estipula previamente a época do desembolso, ndo havendo, portanto, necessi-
dade de constar na proposta financeira os momentos do desembolso dos re-
cursos. Uma boa previsio de desembolso de recursos tem grande importan-
cia para o desenvolvimento normal da investigagao. Algumas vezes, pode-se
esquecer de recursos para viagens da equipe ou de membros da equipe. Isso
pode acarretar atrasos no cronograma geral da pesquisa e, muitas vezes,
aumentos or¢amentarios sem possibilidade de reposicoes, 0 que pode, inclusi-

ve, inviabilizar o término da investigacio. O desembolso nao apenas prevé os
tempos de recebimento dos recursos como também prevé a entrega de pro-
dutos parciais e finais do desenvolvimento da pesquisa (relatérios parciais
contendo produtos especificos da testagem da hipotese, etc.).

A proposta or¢amentdria contém a relagdo de recursos necessarios a
pesquisa: recursos humanos (perfil da equipe técnica — profissionais da area
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m.w\:._ que .:mBQS —, profissionais de apoio técnico — normalizadores, esta-
gidrios, bibliotecdrios —e de apoio administrativo — secretérios, Qmﬁ:@qﬂ,&d’w
efc.), recursos materiais (de capital ou de custeio), passagens aéreas M&amm
e tudo mais que for indispensével para o desenvolvimento da @mmm&mm. ;

PROPOSTAORCAMENTARIA
RESUMO

Itens de despesa Valor em R$
I— Pessoal técnico 30.000
II— Pessoal de apoio técnico 4.000
I — Consultoria 10.000
IV—Despesas de viagens 3.500
V— Servigos graficos 8.000
VI-Servigos de computagio 5.000
VII-Material de consumo 2.000
VIII - Outros custos 4.000
Subtotal 66.500
Custo de video 19.390
Total geral 76.890

Al gumas vezes torna-se necessario o detalhamento da “Proposta Orga-
mentaria”. Detalha-se, assim, cada item previsto no resumo or¢camentario
€, em cada subitem, colocam-se os custos correspondentes. E o caso por
oxo_.ﬁu_o“ do material de consumo (subitens possiveis: papel A4, clipes ,Q:S
paraimpressora, entre outros, com a previsao orgamentdria mmwmo_\mnm para
cada subitem). Isto se chama ‘“Meméria de cilculo”.
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volvida com o bolsista ao longo do ano em curso: um trabalho siste-
mitico de pesquisa que se destina a uma elaboragio conceitual nos
campos juridico-exploratérios e juridico-propositivo. Deve-se en-
tender que a Iniciagdo Cientifica procura familiarizar o estudante de
Direito — especialmente aquele em nivel de Graduagdo — que tem
pouco ou praticamente nenhum contato com a atividade especulativa
da pesquisa cientifica. Dai porque os encontros, ndo raras vezes,
destinarem-se 2 indicaciio de leituras de iniciagdo cientifica e de
explicagdes sobre a fungdo de pesquisa (O que é uma pesquisa?
Qual a importincia do Projeto? Como realizar uma consulta biblio-
grifica, jurisprudencial ou documental? Como registrar informagoes?
Como classifica-las e organizd-las? Que tipo de linguagem deve ser
utilizado em relatorios?, etc.).

2. A revisao da teoria

Deve-se introduzi-lo, ainda, quanto ao marco tedrico da pesqui-
sa. Leituras e discussdes sobre o tema deverfio fazé-lo compreender
que, por meio da investigagdo, pretende-se, a partir de uma reconsi-
deracio da Teoria da Argumentacdo, notadamente a Tépica, obter
uma compreensio da inadequagio dos métodos hermenéuticos em-
pregados na atualidade pelo direito e a implicagdo desse fato na
questdo da ‘justiga’ e da relagiio entre o direito e a comunidade para
a qual o mesmo foi criado.

3. As atividades por fases

a) Como a pesquisa ja estd em fase intermedidria de desen-
volvimento, no primeiro momento o estudante bolsista de-
veré organizar os temas da primeira fase com o objetivo de
transforméd-los em foco de andlise da segunda fase (dis-
curso juridico comunitario). Sugere-se que sejam dados
60 dias ao bolsista para essa tarefa e, ao final, ele devera
apresentar ao orientador uma listagem de indagagdes so-
bre partes nio suficientemente compreendidas ou de su-
gestdes para novos procedimentos.

b) No momento posterior, 0 bolsista devera ser orientado
para expandir o levantamento bibliogréfico, especialmente
em textos doutrindrios nacionais mais recentemente publi-
cados, bem como selecionar os temas para as entrevistas,
dirigidas com o fim de obter os usos e costumes aplicados
numa comunidade e, ainda, escolher as entidades que se-
riio objeto de observagiio. Essas leituras deverdo ser fi-
chadas, organizadas e discutidas com o orientador. Prevé-
se que essa atividade possa ser realizada durante 60 dias.

¢) A fase seguinte destinar-se-d 4 observaglio participante
de reunides comunitirias nas entidades selecionadas na

mm“_,xC,_,C_fy DO PROJETO DE PESQUISA

fase anterior e devem ser realizadas entrevistas dirigidas
aos atores comunitdrios, tendo em vista a selegfio feita na
fase anterior. Prevé-se, também, a duragdo de 60 dias para
esta fase.

d) O bolsista, no momento seguinte, devera organizar, tabu-
.Fx e agrupar os dados coletados na fase anterior. Para
1550, serd orientado quanto aos cuidados de uma anilise
comparada com o direito estatal e néio-estatal, bem como
da o_.umo?mm,mo da metodologia adotada. Serdo dedicados
60 dias para esta atividade. Neste momento, ser4 relacio-

nado um campo especifico de temas para aprofundamento
da andlise.

e) A mm.mm que se segue deverd ser realizada por orientador e
bolsista em conjunto. Este momento se destinard ao le-
vantamento de percepgdes de especialistas ¢ de atores
direta ou indiretamente envolvidos com o tema designado
para estudo aprofundado. O bolsista serd orientado para
realizar interrogatorio para levantamento de percepedes.
mmmmm percepgoes serdo organizadas, sistematizadas e ana-
lisadas & vista do marco teérico da pesquisa. Prevé-se uma
duracio de 60 dias para esta fase.

) &E relatério preliminar serd redigido pelo bolsista e deve-
ra ser posteriormente discutido e revisto com o orientador.
Este relatério preliminar serd apresentado em semindrio de
especialistas para discussdo do direcionamento da argu-

mentagio. Pretende-se despender 60 dias para a redagiio e
discussdo.

g) Nailtima fase, de redagiio final, o bolsista se encarregara
de apresentar um texto para revisio final, orientado pelo
professor.

METODOLOGIA DEACOMPANHAMENTO
DO BOLSISTA

O EE:.V de trabalho, antes apresentado, ja expoe partes da
metodologia de acompanhamento a ser utilizada. Em termos objeti-
vos, pretende-se que o bolsista apresente ao pesquisador o produto

de trabalho semanal, que ser4 discutido e reorientado, como jd vem
sendo feito.

. Como ja exposto, o bolsista deverd ser orientado para compor
Juntamente com o professor, os momentos da investigacio. Enten-
de-se que o bolsista de Iniciagao Cientifica é um aprendiz. Ele serd

esti H:Emﬂ_c a redigir textos, cuja complexidade seja compativel com
seu nivel.
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Os contatos com o bolsista, para superagio de ddvidas sobre as
tarefas previstas ou obstaculos ndo previstos, deverio ser, tanto
quanto possivel, didrios.

Nos encontros semanais pretende-se uma orientagao mais formal,
inclusive com indicagdio de leituras nfo s6 sobre o tema da pesquisa,
como também de conteido metodolégico-cientifico mais amplo.

O bolsista serd estimulado, também, a participar de semindrios ou
encontros cientificos nos quais o tema e seus correlatos sejam abor-
dados.

Miracy Barbosa de Sousa Gustin
Orientadora

6.4.4 Bibliografia basica preliminar

Em que pese o fato da bibliografia bésica preliminar e das referéncias’’
serem uma lista de obras que aparecem apés as partes textuais de projetos
de pesquisas, monografias, dissertagdes, teses ou qualquer espécie de rela-
tério de pesquisa, elas tém fungdes diferenciadas e nio podem ser confun-
didas. A bibliografia ou “bibliografia bisica preliminar” aparece exclusiva-
mente ap6s as partes textuais dos projetos de pesquisa e diz respeito a
listagem de obras que provavelmente serdio utilizadas no desenvolvimento
da pesquisa, uma vez que, geralmente, sdo obras de leitura obrigatéria quan-
do se trata de referido assunto e/ou problema de estudo. A bibliografia,
assim, pode ser entendida como um levantamento preliminar de obras sobre
determinado tema de pesquisa.

As referéncias bibliogrificas, por sua vez, sio as obras efetivamente
utilizadas e citadas no corpo do relatério de pesquisa e aparecem apos o
texto das monografias, dissertagdes e teses. Trata-se, pois, da listagem das
obras citadas no corpo do trabalho e de referéncia obrigatéria.

O projeto de pesquisa poderd trazer tanto uma listagem de obras contendo
as referéncias bibliograficas, pois ja foram citadas no corpo do projeto, quanto
a bibliografia bésica preliminar. Para simplificar a elaborago do projeto, su-
gerimos que tanto as obras jd citadas quanto as obras levantadas, mas ainda
néio utilizadas, estejam referidas no item “Bibliografia bdsica preliminar”. Nesse

17 Para a >mmmowmmwo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) referéncia “... € um
conjunto padronizado de clementos descritivos, retirados de um documento,
que permite sua identificagdo individual.” (ASSOCIACAO..., 2002a).
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levantamento de obras, alguns textos poderiio nem ser efetivamente utiliza-
dos para a elaborag@io do texto final do relatério de pesquisa.

A lista de referéncias da bibliografia basica preliminar néo deve ser ex-
tensa e serd selecionada por sua qualidade, ou seja, por sua importincia na
literatura pertinente.

Os pesquisadores costumam n#o atribuir muita importancia ao levanta-
Bm:.,.o da bibliografia basica preliminar na elaboracio dos projetos de pes-
quisa, mas a lista de referéncias revela o aprofundamento de estudos mo
tema a ser vmm@:mmmao, o0 conhecimento do assunto que serd tratado, bem
como a coeréncia tedrica dos autores a serem trabalhados.

’ As listagens da bibliografia basica preliminar e das referéncias bibliogra-
ficas devem obedecer as normas da ABNT (Associagao Brasileira de Nor-
mas Técnicas). A regra geral € de que as referéncias bibliogerificas dos
relatérios de pesquisa e a bibliografia basica preliminar do ?om.@ﬂo sigam a
ordem alfabética dos sobrenomes dos autores e nio sejam ::Ewa,n_mm.

mx_mm.wa intimeras peculiaridades no que se refere A forma de fazer a
referéncia bibliogrifica, segundo o nome ¢ ori gem do autor ou autores, tipo
de obra ¢ os dados disponiveis para compor a referéncia. o

Apresenta-se, a seguir, de forma direta e objetiva, as principais formas
de entrada e os formatos das referéncias mais utilizadas na drea Q.E.m&ow,
segundo os modelos apresentados pela ABNT — NBR 6023 CymeOrP.,
CAO..., 2002a), que trata da Informagio e documentac@o: referéncias —
elaboragio. A seguir, trazemos também os principais tipos de citagio que

coaoam,o ser utilizados tanto na montagem do projeto de pesquisa quanto na
redacdo do relatério final da investigacio.

6.44.1 Formas de entrada das referéncias bibliograficas

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. (ou GUSTIN, M. B. S)

WAW%W.WH>OI>UO, Edgar de Godéi da. (ou MATA-MACHADO
.U.da .

WAO_U_WVEW> NETO, Diogo de Figueiredo. (ou MOREIRA NETO. D
e F o

JUSTEN FILHO, Margal. (ou JUSTEN FILHO, M.)
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. (ou DI PIETRO, M. §. zN

M>%4“um_m~> DEMELLO, Celso Antdnio. (ou BANDEIRA DE MELLO

MARTINEZ VERA, Rogelio. (ou MARTINEZ VERA, R.)
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DINIZ, Eli; AZEVEDO, Antonio Carlos (Org.). (ou DINIZ, E.; AZEVE-
DO, A. C. (Org.).) : (
PAIXAOQ, José da Silva; SEIA, Jorge Alberto Aragio. (ou PAIXAO,
J.daS.;SEIA,J.A.A)

« As entradas de entidades coletivas sdo feitas com o seu nome,
por extenso.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educaco.
CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DENORMAS TECNICAS.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS.

 Referéncia com mais de trés autores, utiliza-se a expressao (et al.)

| FRANCA,J. L. etal.

« Se nio houver referéncia (publicagdes andnimas ou nio assina
das) a entrada inicia-se com o titulo do texto.

6.4.4.2 Formatos de referéncias bibliograficas mais utilizados na drea furidica

A NBR 6023/2002 distingue, na elaboragio das referéncias biblio-
grificas, os elementos essenciais dos elementos complementares,
esses tltimos siio informacdes que, acrescentadas aos elementos
essenciais, permitem melhor caracterizar os n_oo::_oEom. Os :uo&@,
los de referéncias bibliogrificas que traremos a seguir (rarao os
elementos essenciais, bem como os ¢lementos complementares das

referéncias bibliograficas.

a) Monografias (inclui livro, folheto, manual guia, catdlogo e
trabalhos académicos)
Elementos essenciais:

'WG%OEM_MV. Titulo: subtitulo. Edi¢fio. Local (cidade): Editora, %8.1_

DIAS. Maria Tereza Fonseca. Direito administrativo pds-moder-
no: novos paradigmas do direito administrativo a mm::. do estudo
da relagfio entre o Estado e a sociedade. Belo Horizonte: Manda-

mentos, 2003.
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Elementos complementares:

AUTOR(ES). Titulo: subtitulo. Tradutor ou Atualizador. Edicdo. Lo- _
cal (cidade): Editora, data. Niimero de paginas ou volumes/ cader-
nos. Explicitagiio sobre origem do trabalho académico (teses, disser-
tagdes), se for o caso.

PIRES, Maria Coeli Simdes. Direito adquirido e ordem piiblica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. 990p.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed.
S@o Paulo: Atlas, 1998. 358p.
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramon,

Curso de direito administrativo. Tradugio de Rogério Enhart Soa-
res. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, v. 1.

CARVALHO NETTO, Menelick de et al. Diagnastico das entidades
sociais do aglomerado Santa Liicia: relatério preliminar. Belo Hori-

zonte: Faculdade de Direito da UFMG/Coordenadoria de Dircitos
Humanos e Cidadania PBH, 1998. (Nio publicado)

Monografia ou artigo em obra coletiva

ESTEVES, Anténio Joaquim. A investigagdo-agio. In: PINTO, José
Madureira; SILVA, Augusto Santos (Org.). Metodologia das ciéncias
sociais. 8. ed. Porto: Afrontamento, 1986, p. 251-278.

Livro em meio eletrénico

GORDILLO, Agustin. Reforma administrativa del Estado. Disponi-
velem: <www.gordillo.com> Acesso em: 28 jul. 2002.

Teses, dissertacdes e monografias'

ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Conflitos coletivos e negociagdo
coletiva na fungdo piiblica. 1998. 462f. Tese (Doutorado em Direito
Administrativo) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 1998,

Livros/ monografias produzidos por érgios oficiais

BRASIL. Ministério da Administracio ¢ Reforma do Estado. A refor-
ma administrativa na imprensa: selecio de artigos produzidos no

Devem ser indicados em nota o tipo de documento (tese, dissertagio, trabalho

de conclusio de curso, etc.), o grau, a vinculagio académica, o local e a data
da defesa) (NBR 6023/2002).
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MARE/Ministério da Administracio e Reforma do Estado. Brasilia:
MARE, 1997. 81p. (Cadernos do MARE da reforma do estado, 7)

Livros/ monografias de entidades coletivas

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS .EWOZ,_Q.wm. NBR n.
6023 —ago. 2002. Informagio e documentagao — Referéncias — Elabo-
racio. Rio de Janeiro: ABNT, 2002. 24 p.

Observacdes importantes .

«  Quando faltar algum dado tipogrifico usam-se as mgo(.._m‘
coes: [s.l.] sem local (sine loco); [s.n.] sem editora (sine
nomine); [s.d.] sem data. Na falta dos trés usar [s.n.t] sem
dados tipograficos.

Indicar, depois do nimero da edigdo, se ela foi revista ¢
aumentada. Ex: 2. ed. rev. aum.

b) Eventos cientificos
Elementos essenciais

- ZOZm.UO EVENTO, numeragio (se houver), m.:o, _com_ .am realiza-
¢iio (cidade). Titulo...: subtitulo (anais, mﬁmw.. 8@”8 .“nwdm_:cou. :wnm.;
de publicagio (cidade): Editora, ano de publicagio. Numero de pagi-
nas ou volumes.

Evento como um todo

COLOQUIO INTERNACIONAL DA HZHmW2>ﬂ_O;7H>_1>mmOﬂ$-
TION FOR THE SEMIOTICS OF LAW, 13, 1997, Sio Paulo. Direito
oficial, contracultura e semidtica do direito. Sio Paulo: Faculdade
de Direito do Largo Siao Francisco (USP), 1997. 6371,

Trabalho apresentado em evento

DIAS, Maria Tereza Fonseca; GUSTIN, Miracy m.m@omm de ma.v:mm.
Costumes ¢ direito: uma interlocug@io entre a dogmadtica e a mﬂn_oﬂol
gia juridica. In: REUNIAO ANUAL SBPC, 49, 1997, Belo Horizonte.
Anais... Belo Horizonte: UFMG, 1997. p. 224.

Trabalho apresentado em evento em meio eletronico

DIAS. Maria Tereza Fonseca. Reforma administrativa brasileira sob
iap izacdo: ~onstrugao da distin¢do entre o

o impacto da globalizagdo: uma recons

piblico e o privado. Jn: SEMINARIO DO Wm_u%,m E UO. Qm_xu:ﬁ.

2001. Rio de Janeiro. Os direitos nacionais face a globalizag¢do: O
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impacto da globalizagio sobre os direitos nacionais e as institui¢oes
nacionais de controle e da Justi¢a. Disponivel em: <www. global21.
com.br>Acesso em: 24 ago. 2001.

c) Legislacio
Elementos essenciais

NOME DO PAIS, ESTADO OU MUNICIPIO (jurisdicio). Titulo (De-
creto, Lei, Medida Proviséria, Decreto-Lei, Cédigo, Portaria, Resolu-
¢do, etc.) numeragfio. Data (dia, més, ano). Dados da Publicagdo
que transcreveu a lei, decreto, medida proviséria, resolucio, cte.

BRASIL. Cédigo Civil. 46. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995.

. Decreto-Lei n. 199, de 25 de fevereiro de 1967. Didrio Oficial.
Rio de Janeiro, 27.02.1967, p. 2348. Ratificado em 08.03.1963.19

- Ato Institucional n. 4, de 7 de dezembro de 1966, In-
CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Consti-
tui¢des do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1992,

. Constitui¢do (1988). 33 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004.

Legislacéio em meio eletrénico

MINAS GERAIS. Projeto de Lein. 1570, de 11 de dezembro de 1997,

Disponivel em <www.almg.gov.br/matéria em tramitacio> Acesso
em: 20 jan. 2002.

Elementos complementares

NOME DO PAIS, ESTADO OU MUNICIPIO (jurisdi¢iio). Titulo (De-
creto, Lei, Medida Proviséria, Decreto-Lei, Codigo, Portaria, Reso-
lugdo, etc.) numeragdo. Data (dia, més, ano). Ementa. Dados da
Publicagdo que transcreveu a lei, decreto, medida proviséria, re-
solucio etc.

BRASIL. Lei Complementar n. 101. 4 maio 2000. Estabelece normas
de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestao

' A NBR 6023 afirma que “... 0s nomes dos autores de virias obras referenciadas
sucessivamente, na mesma pédgina, podem ser substituidos, nas referéncias
seguintes & primeira, por um trago sublinear (equivalente a seis espagos) e
ponto.” (ASSOCIACAO..., 2002a, p. 21).
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fiscal ¢ dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 5
maio 2000, secio 1. Didrio do Executivo, p. 513.

BRASIL. Ministério da Educagiio e Cultura. Portaria n. _..mmo. 30 dez.
1994. Fixa as diretrizes curriculares e o contetido minimo do curso
juridico. In: NUNES, Luiz Antdnio Rizzato. Manual da monografia
juridica. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. 209 p.

d) Jurisprudéncia (decisdes judiciais)
Elementos essenciais

NOME DO PAIS, ESTADO OU MUNICIPIO (jurisdigao). Nome da

corte ou tribunal (6rgio competente). Titulo (natureza da decisio:
apelagio civel ou criminal, embargos, habeas corpus, Em:am&o_ a.o
seguranga, recurso extraordindrio etc.) e numeragio. _,umnnm envo <u_,.
das (se houver). Nome do relator precedido da @.m_mﬁm Wo_\mﬁow ]
Data (dia, més, ano). Indicago da Publicagdo que a;&_‘mo: 0 mmo_.n_mc.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso mmﬁmomm_ n. M_w,mzm.
Relator: Ministro Pecanha Martins. Didrio de Justica da Unido,
Brasilia, 27 jun. 1994, p. 16953.

Jurisprudéncia em meio eletronico

MINAS GERAIS. Tribunal de Justi¢a. Agio Popular. muu.oanv,mo. n.
1.0000.00.334614-5/000(1). Relator: Desembargador Brandio H.m_xo:m.
16 abr. 2004. Disponivel em: <http://www.tjmg.gov.br/frames/
m_jurisprudencia. html> Acesso em: 16 maio 2004.

Elementos complementares

NOME DO PAIS, ESTADO OU MUNICIPIO (jurisdig@o). Zoﬁ.alam
corte ou tribunal. (6rgdo competente). Titulo (natureza da decisdo:
apelacio civel ou criminal, embargos, habeas corpus, Em:%.&% a.a
seguranga, recurso extraordindrio etc.) € numeragao. mBn:m,, da mai_..
sd0. Partes envolvidas. Nome do refator precedido da palavra Wn_m.Sq .
Data do acérdiio (dia, més, ano). Indicacio da Publicagdo que divul-

gou o acérdio. Voto vencedor e vencido (quando houver)
L= Ll

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Oozmm:._omo:&.. HSG@E@. .:.5:;
¢a do Trabalho. Competéncia. Ag¢des dos mo_.Sao:wm publicos
estatutdrios. CF, arts. 37,39,40,41,42 e 114. Lein. w:.m. de 1990, art.
240, alineas “d” e “¢”. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 492-1

— DF. Partes: Procurador Geral da Reptiblica e Congresso Nacional.

20

Relator: Ministro Carlos Velloso. Acérddo 12 nov. 1992, LEX Juris-
prudéncia do STF, Sio Paulo, n. 175, p. 49-90, jul. 1993. Vencido, in
fotum, o ministro Marco Aurélio e, parcialmente, os Ministros Oté-
vio Gallotti e Sepulveda Pertence.

e) Publicagdes periddicas (artigos de revistas, de Jornais, edito-
riais, reportagens, etc.)

Elementos essenciais

AUTOR. Titulo do artigo ou matéria. Titulo do periddico (da publi-
cagdo). Local de publicagio (cidade), numeraciio correspondente
ao volume ¢/ou ano, fasciculo ou nimero, paginagio inicial-final,
data ou intervalo de publicacio, més (se houver) e ano.

h = — SEEN——

Artigos de revista

LOPES, Luis Simdes. O Estatuto dos funcionérios civis da Unido.
Revista Forense. Rio de Janeiro, n. 38, p. 18-25, abr. 1939,
PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; BECKER, Anelise. Medida liminar
em agdo de indenizagio por desapropriacio indireta. Revista Trimes-
tral de Direito Piiblico. Sio Paulo, v. 27, n. 71, p. 55-72, set./dez.
1994,

CHEVALLIER, Jacques. Vers un droit post-moderne? Les transforma-

tions de la régulation juridique. Revue du Droit Publique: et de la

science politique en France ¢ & I"étranger. Paris, n. 3, p. 659-690, mai./
jun. 1998,

Artigo de jornal

CARVALHO, Paulo Neves de. Os municipios ¢ a emenda 25. Estado
de Minas. Belo Horizonte, 25 maio 2000. Opiniio, p.9.

Artigo e/ou matéria de revista em meio eletrénico®

SANCHES ALMEIDA, Carlos. Espaiia: la cri ptografia como derecho.
Revista Electrénica de Derecho Informatico. [on line]. Disponivel

em: <http:/publicaciones.derecho.org/red 1/N._23__ Junio_del_2000/
4>. Acesso em: 15 maio 2000.

Segundo a NBR 6023 as referéncias de artigos periddicos em meio eletrénico
devem ser acrescidas “[...] das informagdes relativas 4 descri¢io fisica do
meio eletrdnico (disquetes, CD-ROM, on line, etc.).” (ASSOCIACAO..., 2002a,

p- 3).
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Observaciio

A NBR 6023 ainda traz regras especificas de como apresentar as
referéncias da publicagiio periédica como um todo, partes de revista,
boletim, etc. Quando se tratar desses casos, sugerimos a consulta
direta a referida NBR.

) documentos de acesso exclusivo em meio eletronico® (base de
dados, listas de discussao, site, arquivos em disco rigido, progra-
mas, conjunto de programas e mensagens eletronicas)

Base de dados disponivel em meio eletrdnico

MAPA Crimes violentos. Minas Gerais, 1997. NESP: Niicleo de Estu-
dos em Seguranca Piblica. Disponivel em: <http://www.fjp.gov.br/

produtos/cees/nesp/mapas_cv_frames.htm> Acesso em: 16 maio
2004,

Mensagem de correio eletronico (Exemplo extraido da NBR 6023)

ALMEIDA, M. P. 8. Fichas para MARC [mensagem pessoal]. Men-
sagem recebida por <mtmendes @uol.com.br>em 12 jan. 2002.

6.4.5 Glossario, apéndice, anexo e indice

Por niio serem elementos pds-textuais, comuns em projetos de pesquisa,
serdo tratados com maiores detalhes no capitulo seguinte referente a apre-
sentaciio e redagdo dos relatérios finais de pesquisa. Devem conter docu-
mentos importantes que esclaregam e justifiquem a pesquisa (ou, em alguns
casos, tabelas com dados suplementares, leis, pareceres, os instrumentos
utilizados na pesquisa de campo, etc.).

2l Nzo podemos desprezar, no momento contemporaneo, as referéncias de dados
encontradas exclusivamente em meio eletrnico, entretanto, também devemos
considerar algumas peculiaridades dessas fontes, jd que devem ser evitadas
as citagdes de documentos que circulam rapidamente pela internet, bem como
as mensagens que circulam por intermédio de correio eletrnico. Eles somente
devem ser referenciadas quando niio se dispuser de nenhuma outra fonte para
abordar o assunto em discussio, aconselha a NBR 6023/2002.

O RELATORIO DA PESQUISA:

A MONOGRAFIA DE FINAL
7 DE CURSO, A DISSERTACAO

DE MESTRADO E A TESE

_ DEDOUTORADO

7.1 Estruturacdo dos relatérios de pesquisa

Os trabalhos de conclusdo de cursos (graduagao, especializagdo,
mestrado e doutorado) sio relatérios de pesquisas orientadas, apresenta-
das sob formas diferenciadas, conhecidas no mundo cientifico-académico
como monografias, dissertagdes e teses. Isso em qualquer campo do co-
nhecimento, inclusive na drea juridica. Entende-se, pois, que esses produ-
tos de conclusdo de cursos sdo, sempre, relatorios finais de pesquisas,
redigidos sob formatos diversificados e com profundidade te6rico-conceitual
correspondente ao nivel do pesquisador. Monografias finais de conclusdo
de curso de graduagdio e especializagao, dissertages e teses devem ser,
pois, o reflexo de pesquisas tedricas ou de campo, metodologicamente
bem desenvolvidas. A corregiio e objetividade dos passos € momentos da
pesquisa permitem ao pesquisador maior seguranga para o desenvolvi-
mento do relatério final.

O que sio os trabalhos académicos considerados “monografia final
de curso”, “dissertaciio de mestrado” e “‘tese de doutoramento”? Reitera-se
a afirmacio anterior: todos eles, com especificidades relacionadas aos ni-
veis diferenciados de qualificagfio, siio relatérios finais de pesquisa. Um
relatorio de pesquisa ja concluido deve ter a seguinte estrutura genérica:

1. Pré-textos

2. Introdugiio tedrico-metodolégica

3. Desenvolvimento da argumentago ou corpo do relatério
4. Analise ¢ interpreta¢io dos dados

5. Conclusiio (Proposigdes ou Consideragdes finais)

6. POs-textos



